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المقدمة

ترتبــط بالمــرأة أعبــاء الرعايــة التــي تقــدم داخــل المنــزل ســواء للأطفــال أو للمســنين، ومــا إذا كان 
العمــل مدفــوع أو غــير مدفــوع الأجــر، وســواء كانــت تقــدم في المنــزل أو في مراكــز الرعايــة. ويرتبــط 
ــاة عــى  ــة والمســؤوليات الملق ــا مســألة الأدوار الأسري ــات، منه ــا والتحدي ــن القضاي ــدد م ــك ع بذل
عاتــق المــرأة العاملــة الأم مــن متطلبــات رعايــة الأطفــال ومــا يرتبــط بهــا مــن الحاجــة إلى توفــير 

بيئــة آمنــة لرعايتهــم، خصوصــا في حالــة النســاء العامــات. 

وعــى الرغــم مــن وجــود تشريعــات خاصــة بالأمومــة ورعايــة الأطفــال في الــدول العربيــة لضــمان 
حقــوق المــرأة وتنظيــم المســائل والإجــراءات والــشروط الواجــب توافرهــا في دور الحضانــة والحاجــة 
الدائمــة إلى التأكــد مــن توافــر كــوادر متخصصــة ومؤهلــة بهــا، لا تــزال هنــاك حاجــة لاتخــاذ مزيــد 

مــن الإجــراءات لدعــم المــرأة العاملــة في المجتمعــات العربيــة. 

ففــي ظــل غيــاب أطــر مؤسســية داعمــة للمــرأة، فإنهــا تلجــأ في الكثــير مــن الأحيــان إلى الدعــم 
ــين صفــوف  ــة خصوصــا ب ــيرا في دعــم المــرأة العامل الأسري، حيــث أصبحــت الأسرة تلعــب دورا كب
ــزوج  ــح ال ــادة درجــة الوعــي أصب ــة، فمــع زي ــات للطبقــة المتوســطة في المجتمعــات العربي المنتمي
ــما يلعــب الأجــداد دورا  ــة، ك ــمال  المنزلي ــام ببعــض الأع ــال أو القي ــة الأطف ــدوره في رعاي ــوم ب يق

ــتقرار الأسرة.  ــق اس ــا في تحقي محوريًّ

وحيــث إن الأدوار الاجتماعيــة قابلــة للتبــدّل والتطــور في مختلــف الظــروف، تنظــر منظمــة المــرأة 
العربيــة إلى التطــورات المتاحقــة في حيــاة النســاء العامــات وبخاصــة في حــالات الأمومــة والحاجــة 
ــه  ــش في ــذي تعي ــدّلات عــدة في الإطــار المجتمعــي ال ــد رصــدت المنظمــة تب ــال. وق ــة الأطف لرعاي

المــرأة، وذلــك بمواكبــة دوريهــا في إنجــاب الأطفــال ورعايتهــم. 

ــة لهــذا الواقــع، فقــد قــررت المنظمــة عقــد هــذه النــدوة  ــة الحثيث ــا عــى المتابعــة العلمي وحرصً
ليتــداول فيهــا المتخصصــون والمعنيــون بالتطــورات التــي لحقــت بــالأدوار الاجتماعيــة في المجتمعــات 
ــع نســبة انخــراط النســاء في  ــع لرف ــث يســعى الجمي ــة حي ــات العربي المعــاصرة وخاصــة المجتمع

العمــل الاقتصــادي.

وهنــا تثــار عــدة مســائل منهــا مــا يتعلــق بالتشريعــات التــي تضمــن حقــوق المــرأة في حالــة إنجــاب 
ــين  ــة وتأم ــير دور الحضان ــل وتوف ــهيات في العم ــازات وتس ــن إج ــم م ــة رعايته ــال وفي حال الأطف

متخصصــين للقيــام بــأدوار الرعايــة في دور الحضانــة الاجتماعيــة. 

وعــى خــط آخــر، تــرى المنظمــة أنــه مــن الواجــب أن ننظــر بتمعــن في التبــدّلات الإيجابيــة التــي 
ــل  ــال مــن قب ــة الأطف ــة النســاء في حــالات الإنجــاب ورعاي ــوم بمواكب ــة الي باتــت ظاهــرة اجتماعي
ــو خجــول، في موقــف  ــدّل إيجــابي، ول ــاك تب ــدة؛ فهن ــة الممت ــة والعائل ســائر أطــراف الأسرة والعائل
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

الأزواج وخاصــة في الفئــات الشــبابية. كــما أن هنــاك ظاهــرة التعاضــد بــين أفــراد الأسرة بــأن يقــوم 
الأشــقاء والشــقيقات بالمســاهمة في رعايــة الأطفــال الرضــع والأطفــال بصفــة عامــة. 

ــواتي لا تعملــن في الاقتصــاد بــل تلعــن دور  وإذ ينســحب هــذا الموضــوع عــى أحــوال النســاء الل
ربــة الأسرة. وهنــا أيضــا نــرى المــرأة منشــغلة بامتيــاز بأعــمال تدبــير شــؤون الأسرة والتدبــير المنــزلي؛ 
وهــي مفارقــة أن تعتــبر المــرأة نفســها في هــذه الحالــة عــى أنهــا غــير عاملــة بــل في الحقيقــة إنهــا 
ــدون  ــة وب ــة وحماي ــات اجتماعي ــدون تقديم ــار وب ــدون اعتب ــر وب ــدون أج ــا ب ــدى أسرته ــة ل عامل

مرتــب وتعويضــات. 

في هــذه الحالــة أيضــا نــرى في تطــور الأدوار الأسريــة باتجــاه المزيــد مــن التضامــن مــع المــرأة أمــرا 
إيجابيــا يخفــف أعباءهــا ويعــزز أواصر المــودة بــين أفــراد الأسرة وأفــراد العائلــة، وعلينــا ألا نســتبعد 

الدعــوة قريبــا لتكريــم الجــدة والجــد كــما نكــرم الأب والأم.

ــين  ــوازن ب ــق الت ــة تحقي ــق بأهمي ــا يتعل ــة م ــوع، وخاص ــذا الموض ــة به ــمام المنظم ــار اهت في إط
ــح العــام، وبمــا يضمــن تمكــين المــرأة مــن تحقيــق ذاتهــا دون الإخــال  المصلحــة الخاصــة والصال
بمســئوليتها الاجتماعيــة، عقــدت نــدوة إقليميــة بعنــوان «التحــولات في الأدوار الاجتماعيــة 
إزاء الأمومــة ورعايــة الأطفــال«، وذلــك في القاهــرة يومــي 17-18 أكتوبــر 2022، حضوريــا 

ــق زووم. ــر تطبي ــا ع وافتراضي

ــات  ــع التشريع ــى واق ــرف ع ــت إلى التع ــي هدف ــدوة الت ــك الن ــمال تل ــاب أع ــذا الكت ــم ه ويض
ــة  ــدّل في الأدوار الأسري ــة والإضــاءة عــى التب ــدول العربي ــة الأطفــال في ال الخاصــة بالأمومــة ورعاي
وكذلــك بــروز أشــكال جديــدة مــن التضامــن الأسري والعائــي، وإلقــاء الضــوء عــى تجــارب بعــض 
الــدول العربيــة فيــما يخــص أوضــاع وشروط العمــل، في القطاعــين العــام والخــاص، وذلــك إزاء وضــع 

المــرأة الحامــل والمــرأة الأم لأطفــال حديثــي الــولادة ورعايــة الرضــع والأطفــال. 

وقــد توصلــت أعــمال النــدوة إلى مجموعــة مــن التوصيــات حــول ســبل دعــم المــرأة والأم العاملــة 
عــى تحقيــق التــوازن بــين أدوارهــا المجتمعيــة المختلفــة.

قدمــت في النــدوة ثــاث أوراق عمــل رئيســية مــن جانــب ثــاث خبــيرات عربيــات هــنَّ الدكتــورة 
منــى مؤتمــن- المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، والدكتــورة فاديــا حطيــط- الجمهوريــة اللبنانيــة، 
ــبرات  ــم خ ــدوة تقدي ــل الن ــما تخل ــة. ك ــصر العربي ــة م ــان- جمهوري ــو القمص ــاد أب ــتاذة نه والأس
ــا ومــصر  ــان وليبي ــس والعــراق وســلطنة عــمان وفلســطين ولبن ــة مختلفــة مــن كل مــن تون عربي
والمغــرب واليمــن قدمتهــا ممثــات عــن القطــاع التربــوي والاجتماعــي والقانــوني في تلــك الــدول.

ــرأة والشــؤون  ــرأة/وزارات الم ــة بالم ــة المعني ــات الوطني ــون عــن الآلي ــدوة ممثل ــد شــارك في الن وق
ــة  ــدول العربي ــن ال ــدد م ــة لع ــات الدائم ــن المندوبي ــون ع ــة، وممثل ــل والتربي ــة والعم الاجتماعي
بجامعــة الــدول العربيــة وخبــيرات وخــبراء تربويــون وقانونيــون مــن الــدول العربيــة والمنظــمات 
ــون مــن القطــاع الخــاص، فضــا عــن المؤسســة  ــون، وممثل ــون وإعامي ــة، وخــبراء اجتماعي الدولي

  .GIZ ــدولي ــاون ال ــة للتع الألماني



9

وشــهدت مناقشــات النــدوة التأكيــد عــى أهميــة مســاهمة المــرأة في التنميــة والنشــاط الاقتصــادي، 
ــي  ــة الت ــة التمكيني ــير البيئ ــب توف ــدور يتطل ــذا ال ــرأة به ــام الم ــتمرارية قي ــى أن اس ــد ع والتأكي
تســاعدها عــى التوفيــق بــين عملهــا وبــين رعايــة أسرتهــا، كــما تــم التنويــه لــرورة ســد الفجــوات 
ــة، شــدد  ــالأدوار الأسري ــق ب ــما يتعل ــدور. وفي ــق هــذا ال ــأنها أن تعي ــن ش ــي م ــات الت في التشريع
المشــاركون عــى ضرورة ترســيخ فكــرة المســؤولية المشــتركة بــين الزوجــين في رعايــة الأطفــال. كــما 
تمــت الإشــادة بــالأدوار الاجتماعيــة التــي أصبــح يؤديهــا الكثــير مــن الجدات/الأجــداد في دعــم الأسر 

العربيــة.



المحور الأول

الأطر المؤسسية والتشريعية في مجال 
دعم الأمومة ورعاية الأطفال...

من منظور عربي مقارن

الأستاذة/ نهاد أبو القمصان
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ــة، وفي  ــة الاقتصادي ــدم والتنمي ــه، في التق ــتمرار في ــل والاس ــوق العم ــاء س ــول النس ــاهم دخ يس
ــة إلى أن عمــل المــرأة مدفــوع الأجــر وغــير  تحســين وضــع أسرتهــا، فتشــير منظمــة العمــل الدولي
ــات  ــر في الاقتصادي ــن الفق ــد م ــاق للح ــى الإط ــل ع ــم عام ــون أه ــن أن يك ــر يمك ــوع الأج مدف
الناميــة، وبالتــالي يمكــن أن تســاهم زيــادة مشــاركة النســاء في القــوى العاملــة وحصولهــن 
 عــي دخــل أكــبر في زيــادة الإنفــاق عــى التحــاق الأطفــال بمــا فيهــم الفتيــات بالتعليــم.)1(

وفي ســياق متصــل، تلعــب مــواد الدســاتير خاصــة مــا تتعلــق بالحــق في العمــل، بالإضافــة إلى قوانــين 
العمــل أهميــة بالغــة في توفــير بيئــة عمــل داعمــة ومحفــزة لعمــل النســاء والحصــول عــى فــرص 
ــا  ــوم به ــي تق ــرى الت ــة الأخ ــاة الأدوار الاجتماعي ــب مراع ــل، بجان ــع الرج ــة م ــور عادل ــل وأج عم

المــرأة، والتســاؤل الــذي تحــاول الورقــة التاليــة الإجابــة عنــه هــو:

- هــل قوانــين العمــل في الــدول العربيــة تــولي اهتمامــا بدعــم الامومــة ورعايــة الأطفــال، أم 
تتحمــل المــرأة وحدهــا هــذا الضغــط ومحاولــة التــوازن بــين العمــل والأسرة؟

مــن هنــا نعــرض ونحلــل موقــف قوانــين العمــل في عــدد مــن الــدول العربيــة وآليــات التــوازن بــين 
عمــل المــرأة ودورهــا في رعايــة الأسرة.

وتتناول الورقة 3 محاور رئيسية هي:

• نســب مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة في عــدد مــن الــدول العربيــة.)الأردن- الإمــارات- البحرين- 
الجزائــر- الســعودية- العراق-الكويــت- مــصر - المغرب( 

• حق المرأة في العمل وفق الدساتير وقوانين العمل في بعض الدول العربية. 

• رعاية الأمومة والطفولة في قوانين العمل لبعض الدول العربية.

ــدولي، ســبتمبر  ــكي مــن المســاواة بــين الجنســين، صنــدوق النقــد ال )1( المــرأة والعمــل والاقتصــاد –مكاســب الاقتصــاد ال
.2013

المقدمة
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

المحور الأول 
نسب مشاركة المرأة الاقتصادية في عدد من الدول العربية

ــة مــن  ــا تقدمــه الدول ــق م ــة وأخــرى، وف ــين دول ــة للنســاء ب ــف نســب المشــاركة الاقتصادي تختل
قوانــين تعمــل عــى تمكــين النســاء الاقتصــادي ومســاعدتهن عــى دخــول ســوق العمــل، والاســتمرار 

فيــه فنجــد عــى ســبيل المثــال:

المملكة الأردنية الهاشمية

وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين لعــام 2022 احتلــت الأردن المركــز 122 مــن بــين 146 دولــة، 
ــل العلمــي،  والمركــز 125 في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، والمركــز 66 في مــؤشر التحصي

والمركــز 136 في مــؤشر الصحــة والبقــاء، والمركــز 136 في مــؤشر التمكــين الســياسي.

الإمارات العربية المتحدة

وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين لعــام 2022 احتلــت الامــارات المركــز 68، واحتلــت المركــز 132 
في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، والمركــز 49 في مــؤشر التحصيــل العلمــي، والمركــز 122 في 

مــؤشر الصحــة والبقــاء، والمركــز 30 في مــؤشر التمكــين الســياسي.

مملكة البحرين

وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين لعــام 2022 فقــد احتلــت البحريــن المركــز 131 مــن بــين 146 
دولــة، واحتلــت المركــز 131 في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، والمركز 54 في مــؤشر التحصيل 

العلمــي، والمركــز 134 في مــؤشر الصحــة والبقــاء، والمركــز 137 في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي.

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين 2022 فقــد احتلــت الجزائــر المركــز 140 مــن بــين 146 دولــة، 
واحتلــت المركــز 138 في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، والمركــز 126 في مــؤشر التحصيــل 

العلمــي، والمركــز 135 في مــؤشر الصحــة والبقــاء، والمركــز 134 في مــؤشر التمكــين الســياسي.

المملكة العربية السعودية

احتلــت الســعودية المركــز 127 وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين 2022، واحتلــت المركــز 128 في 
ــل العلمــي، والمركــز 116 في  مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، والمركــز 93 في مــؤشر التحصي

مــؤشر الصحــة والبقــاء، والمركــز 132 في مــؤشر التمكــين الســياسي.
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جمهورية العراق
وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين لعــام 2021)2(، فقــد احتلــت العــراق المركــز 154 مــن بــين 156 
دولــة، واحتلــت المركــز 155 في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، والمركــز 145 في مــؤشر التحصيل 

العلمــي، والمركــز 96 في مــؤشر الصحــة والبقــاء، والمركــز 109 في مــؤشر التمكــين الســياسي

دولة الكويت
ــة،  ــين 146 دول ــن ب ــز 130 م ــين 2022 المرك ــين الجنس ــوة ب ــر الفج ــق تقري ــت وف ــت الكوي احتل
ــل  ــؤشر التحصي ــز 47 في م ــاركة، والمرك ــادي والمش ــين الاقتص ــؤشر التمك ــز 123 في م ــت المرك واحتل

ــياسي. ــين الس ــؤشر التمك ــز 145 في م ــاء، والمرك ــة والبق ــؤشر الصح ــز 89 في م ــي، والمرك العلم

جمهورية مصر العربية
احتلــت مــصر المركــز 129 مــن بــين 146 وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين الصــادر عــن المنتــدى 
الاقتصــادي العالمــي لعــام 2022)3(، واحتلــت المركــز 142 في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، 
في حــين احتلــت المركــز 103 في مــؤشر التحصيــل العلمــي، والمركــز 93 في مــؤشر الصحــة والبقــاء، 

والمركــز 78 في مــؤشر التمكــين الســياسي.

المملكة المغربية
وفــق تقريــر الفجــوة بــين الجنســين 2022 احتلــت المغــرب المركــز 136 مــن بــين 146 دولــة، واحتلت 
ــل العلمــي،  المركــز 139 في مــؤشر التمكــين الاقتصــادي والمشــاركة، والمركــز 114 في مــؤشر التحصي

والمركــز 131 في مــؤشر الصحــة والبقــاء، والمركــز 99 في مــؤشر التمكــين الســياسي.

)2( تقري ر الفجوة بين الجنسين، المنتدى الاقتصادي العالمي، 2021، 
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
https://www.weforum.org/reports/glob- ،2022 ،ــي ــادي العالم ــدى الاقتص ــين، المنت ــين الجنس ــوة ب ــر الفج )3( تقري

al-gender-gap-report-2022
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

المحور الثاني
حق المرأة في العمل وفق الدساتير وقوانين العمل

• تلعــب المفــردات اللغويــة المصــاغ بهــا مــواد الدســاتير أو القوانــين أهميــة بالغــة في شــعور كافــة 
المواطنــين في الدولــة بالمواطنــة والانتــماء أم أنهــم مســتبعدين وأن الخطــاب الموجــه ليــس لهــم 
وإنمــا لفئــات أخــرى، ويكــون لذلــك أثــر بعيــد المــدى حــول مشــاركة الجميــع في التنميــة والتقــدم.

ــق  ــما يتعل ــة في ــل خاص ــين العم ــم لقوان ــد صياغته ــك، وعن ــدول لذل ــن ال ــدد م ــت ع ــد انتبه وق
بتعريــف العامــل، أكــدوا أن العامــل “كل مــن يعمــل نظــير أجــر ســواء كان ذكــرا أو أنثــي”، ومــن 
ــث،  ــة البح ــل ورق ــدول مح ــي ال ــما باق ــت( بين ــراق- الكوي ــارات- الع ــدول) الأردن – الإم ــك ال تل
ذكــروا أن العامــل “كل مــن يعمــل نظــير أجــر دون التأكيــد عــى كلمــة ذكــر وأنثــي”، وتلــك الــدول 

ــر- البحريــن(. هــي) مــصر- الســعودية- المغــرب- الجزائ

• نجــد أن هنــاك دول أكــدت في دســاتيرها عــى كفالــة الدولــة لمســاعدة النســاء في التوفيــق بــين 
واجبــات اسرتهــا وعملهــا وهــي )مــصر- البحريــن(.

ــس  ــاء عــى الجن ــف بن ــولي الوظائ ــز في ت ــح عــى حظــر التميي ــاك دول أكــدت بشــكل صري • هن
ــرب(. ــراق- المغ ــر- الع ــعودية- الجزائ ــن- الس ــصر- البحري ــي )م وه

• أكــدت دولــة واحــدة في دســتورها عــى مبــدأ ترقيــة التناصــف بــين النســاء والرجــال في العمــل 
ــر(. وهي)الجزائ

ــى  ــول ع ــال في الحص ــاء والرج ــاوي للنس ــق المتس ــى الح ــتورها ع ــدة في دس ــة واح ــدت دول • أك
العمــل وهي)المغــرب( بينــما باقــي دول الدراســة أكــدت عــى الحــق في العمــل للمواطنــين دون 

ذكــر النســاء والرجــال.

وبالتحليــل، نجــد أن أكــدت دســاتير الــدول العربيــة وقوانــين العمــل عــى حــق المــرأة في العمــل 
وعــدم التمييــز فيــه فنجــد:

المملكة الأردنية الهاشمية

نــص الدســتور الأردني)4( في المــادة )23( عــى أن العمــل حــق لجميــع المواطنــين دون التأكيــد عــى 
ــات يجعــل النســاء يشــعرن كأنهــن مســتبعدات مــن  ــر المواطن ــات، وعــدم ذك ــين والمواطن المواطن
حــق العمــل، فذكــر المواطنــين والمواطنــات يؤكــد عــى عــدم التمييــز بنــاء عــى الجنــس، ويشــعر 

الجميــع أن هــذا الحــق مكفــول للجميــع مــن النســاء والرجــال.

)4( https://www.constituteproject.org/constitution/Jordan_2011.pdf?lang=ar.
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ــث في الجــزء  ــادة )2( حي ــم 8 لســنة 1996)5( في الم ــل الأردني رق ــون العم ــه قان ــه ل ــا انتب وهــذا م
ــوم  ــون هــو كل شــخص يق ــل في القان ــى أن المقصــود بالعام ــد ع ــون أك ــات القان الخــاص بتعريف

ــي. ــرا أو انث ــل أجــر ســواء مــن كان ذك بعمــل مقاب

الإمارات العربية المتحدة

ومــن  المواطنــين،  لجميــع  حــق  العمــل  أن  عــى   )35/34/20( المــواد)6(  في  الدســتور   نــص 
حــق كل مواطــن اختيــار عملــه بــكل حريــة، لكــن نصــوص المــواد لم تخــص بالذكــر المــرأة، 
الحــق،  هــذا  مــن  مســتبعدات  بأنهــن  النســاء  تشــعر  وهنــا  المواطنــين،  بكلمــة  والاكتفــاء 
وكان يجــب ذكــر المواطنــين والمواطنــات، حتــى يكــون الــكام موجــه للجميــع دون تمييــز، 
للعمــل)7( الموحــدة  العامــة  القواعــد  مرســوم  وتــدارك  بالمواطنــة.  بالجميــع  يشــعر   وحتــى 

 تلــك النقطــة، حيــث أنــه في المــادة رقــم )4( جــاءت تحــت عنــوان المســاواة وعــدم التمييــز والتــي 
أكــدت عــى حظــر التمييــز بنــاء عــى الجنــس أو اللــون أو العــرق في الحصــول عــى الوظيفــة أو 

العمــل أو الاســتمرار فيــه.

مملكة البحرين

نــص الدســتور بالبحريــن)8( في المــواد )16/13/5/4( عــى أن العمل حق لجميع المواطنــين، وأن الدولة 
تكفــل تكافــؤ الفــرص بــين المواطنــين، وأن المواطنــين ســواء في تــولي الوظائــف العامــة، كــما أهتــم 
الدســتور بكفالــة الدولــة للتوفيــق بــين واجبــات المــرأة الأسريــة وعملهــا في المجتمــع، بــل ومســاواتها 
بالرجــال في مياديــن الحيــاة السياســية والاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصاديــة، وهــي نقطــة جيــدة أن 
يهتــم المــشرع بتلــك النقطــة الجوهريــة التــي قــد تدفــع كثير مــن النســاء خارج ســوق العمــل، نظرا 
لــلأدوار المتعــددة التــي يقمــن بهــا في المجتمــع. كــما أكــد قانــون العمــل عــى المســاواة بــين النســاء 
 والرجــال في العمــل متــي قامــوا بأعــمال متســاوية. كما حظــر قانون العمــل رقم )36( لســنة 2012)9( 
في المــواد)104/36/29( مــن فصــل النســاء بســبب جنســهن واعتــبر ذلــك فصــا تعســفيا مــن قبــل 
صاحــب العمــل. وأوجــب القانــون عــى صاحــب العمــل بوضــع لائحــة تشــغيل النســاء في مــكان 
واضــح في مقــر العمــل في حالــة تشــغيل النســاء، حتــى يكــون الجميــع عــى علــم ومعرفــة بــكل 
الإجــراءات الواجــب اتباعهــا في تشــغيل النســاء، وحتــى تكــون النســاء عــى معرفــة ووعــي بكافــة 

حقوقهــن التــي كفالهــا لهــا القانــون.

)5(http://www.mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D
9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D9%86%D8%B3%D8%AE%D8%A9_2019.
pdf

)6( https://uaecabinet.ae/ar/the-constitution.
)7( https://www.mohre.gov.ae/ar/laws-and-regulations/laws.aspx.
)8(https://www.legalaffairs.gov.bh/page/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%20

%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B
1%D9%8A%D9%86

)9( https://www.legalaffairs.gov.bh/HTM/K3612.htm.
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الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

أقــر الدســتور الجزائــري في المــواد )68/67/35()10( ضــمان المســاواة بــين النســاء والرجــال، في كافــة 
الحقــوق والواجبــات، وأكــد عــى أن إزالــة أي عقبــات تمنــع أي فئــة مــن المواطنــين في المشــاركة في 

مختلــف مناحــي الحيــاة الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة. 

ــين النســاء  ــة التناصــف ب ــدأ ترقي ــر مب ــين في العمــل، كــما أق ــع المواطن ــدأ حــق جمي ــر مب كــما أق
ــرار. ــع الق ــع صن ــي النســاء في مواق ــى ترق ــل، وشــجع ع والرجــال في العم

وأقر القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية)11( في المواد )27-47( تجريم التمييز بين الموظفين بسبب 
 الجنـس، وأكـد مبدأ المسـاواة في التوظيـف في الوظائف العموميـة، كما أكد قانون عاقـات العمل)12(

حظـر التمييـز في الوصـول إلى المناصـب. وهـي أمـور جيـدة تحسـب للمـشرع الجزائـري وتضمـن 
المسـاواة بـين النسـاء والرجـال في تـولى الوظائـف، والحق المتسـاوي بينهم في الوصـول لكافة مجالات 

العمـل والمشـاركة الاقتصادية.

المملكة العربية السعودية

أكد الدستور السعودي في المادة )28()13( عى دور الدولة في توفير فرص العمل لكل المواطنين.

وأكــد قانــون نظــام العمــل في المــواد )3/ 23()14( عــى حــق جميــع المواطنــين في العمــل، والمســاواة 
بــين جميــع المواطنــين في العمــل، وحظــر القانــون خاصــة في تعديــات قانــون العمــل التــي جــرت 
ــس. إلى أن كل مواطــن يرغــب في العمــل يقــوم  ــز في العمــل بســبب الجن عــام 2019 عــى التميي

بتســجيل اســمه في وحــدة التوظيــف، لتوفــير فرصــة عمــل لــه.

جمهورية العراق
ــين دون  ــكل العراقي ــول ل ــل مكف ــق العم ــى أن ح ــادة )22( ع ــي)15( في الم ــتور العراق ــص الدس ن
التأكيــد عــى الرجــال والنســاء، وهــو مــا يشُــعر النســاء أنهــن مســتبعدات بالحديــث عــن العمــل. 

وتــدارك قانــون العمــل)16( ذلــك في المــادة )1( سادســا في تعريــف العامــل أنــه كل شــخص طبيعــي 
ــاواة في  ــرص والمس ــؤ الف ــدأ تكاف ــى مب ــادة )42/8/6/4( ع ــدت الم ــي، وأك ــرا أم انث ــواء كان ذك س

ــة. ــتخدام والمهن ــس، في الاس ــى الجن ــاء ع ــز بن ــرت التميي ــل، وحظ العم

)10( http://www.apn.dz/documents/constitution-2020%20du%2030-12-2020-ar.pdf.
)11( https://www.joradp.dz/har/dgfp.htm.
)12(https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.snapest.org/./images/Examens/lois_du_

travail/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+90+-+11+%D9
%8A%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82+%D8%A8%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%
A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84.pdf.

)13( https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/16b97fcb-4833-4f66-8531-a9a700f161b6/1.
)14( https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/08381293-6388-48e2-8ad2-a9a700f2aa94/1.
)15( https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=ar.
)16( http://molsa.gov.iq/index.php?page=23.
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دولة الكويت
نــص الدســتور في الكويــت)17( في المــادة )41( عــى أن العمــل حــق لــكل كويتــي، ولكنــه لم يذكــر 

النســاء والرجــال، وكأن النســاء كائــن مجهــول الهويــة لا يتــم ذكــر في نــص الدســتور. 

وتــدارك قانــون العمــل)18( ذلــك، فعندمــا عــرف العامــل في المــادة )1( عرفــه بأنــه كل ذكــر وأنثــي 
وهــي أمــر جيــد.

جمهورية مصر العربية
الدولــة  كفالــة  عــى   )14/13/11/9( المــواد  نصــوص  خــال  مــن   )19(2014 دســتور  نــص 
تمكــين  في  الدولــة  ودور  الاقتصاديــة،  الحقــوق  في  والرجــل  المــرأة  بــين  المســاواة  لتحقيــق 
المواطنــين  جميــع  حــق  مــن  وأن  والعمــل،  الأسرة  واجبــات  بــين  التوفيــق  مــن  المــرأة 
)20(2016 لســنة   81 رقــم  المدنيــة  الخدمــة  قانــون  أكــد  كــما  العامــة.  الوظائــف   تــولي 

 في المادة )1( عى أن الوظائف المدنية حق لجميع المواطنين، وحظر التمييز بسبب الجنس.

المملكة المغربية 
نــص الدســتور بالمغــرب)21( في المــادة )31( عــى الحــق المتســاوي للمواطنــات والمواطنــين في العمــل، 
والوصــول للوظائــف العموميــة، كــما نصــت مدونــة الشــغل)22( في المــواد )9/ 12( عــى حظــر التمييز 
في العمــل بســبب الجنــس في المهنــة أو الاســتخدام أو الأجــر أو الترقيــة، كــما اعطــت للمــرأة الحــق 
ــذي  ــل ال ــب العم ــة صاح ــل عقوب ــة، وتص ــات المهني ــمام إلى النقاب ــل والانض ــود العم ــرام عق في اب
يمــارس التمييــز إلى الغرامــة التــي تــتراوح مــا بــين 15000 إلى 30000 درهــم. وهــي مــواد تعطــي 
للنســاء العامــات مكتســبات جيــدة في بيئــة العمــل. وتســاعد النســاء عــى الدخــول لســوق العمــل، 

والمســاهمة في الأنشــطة الاقتصاديــة.

)17( http://www.kna.kw/clt-html5/run.asp?id=2024.
)18( https://www.e.gov.kw/sites/kgoArabic/Forms/KuwaitLaborLaw.pdf.

http://www.parliament.gov.eg/Constitution.aspx ،19( نص الدستور المصري(
.https://manshurat.org/node/13128 )20(

)21( https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco_2011.pdf?lang=ar.
)22( https://miepeec.gov.ma/wp-content/uploads/2019/08/code_travail.pdf.



18

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

المحور الثالث
رعاية الامومة والطفولة في قوانين العمل لبعض الدول العربية

ــة عمــل تســاعد  ــر في ظــل بيئ ــد أن يتوف ــة لاب مســاهمة المــرأة في النشــاط الاقتصــادي وفي التنمي
ــة  ــين رعاي ــا وب ــين عمله ــق ب ــع التوفي ــه، م ــتمرار في ــل والاس ــوق العم ــول لس ــى الدخ ــاء ع النس
أسرتهــا، ولا شــك أن القوانــين ومــا تقدمــه الحكومــة يلعبــان دورا محوريــا في هــذا الصــدد، ومــن 

ــة، نجــد أن: ــدول العربي ــين العمــل في بعــض ال ــل قوان خــال تحلي

• اهتمــت دولتــين فقــط بمنــح إجــازة ابــوة/ والديــه للرجــال الذيــن انجبــوا حديثــا وهــما ) الأردن 
اجــازة ابــوة 3 أيــام- الإمــارات اجــازة والديــه 5 أيــام( ويعمــل ذلــك ترســيخ فكــرة أن رعايــة 

الأطفــال هــي مســؤولية مشــتركة بــين الأب والأم.

• يمنح القانون للمرأة الحامل اجازات وضع مدفوعة الأجر تختلف مدتها من دولة لآخري.
• تتحمــل الحكومــة في بعــض الــدول التكلفــة الماليــة لاجــازات الوضــع المدفوعــة الأجــر 
وهــي)الأردن- الجزائــر- العــراق- المغــرب( ولاشــك أن ذلــك يلعــب دور حيــوي في تشــغيل 
ــم في  ــدم رغبته ــة ع ــة المالي ــك التكلف ــمال لتل ــاب الاع ــل أصح ــؤدي تحم ــد ي ــه ق ــاء، لأن النس

ــاص. ــاع الخ ــة في القط ــاء خاص ــغيل النس تش

• حــددت بعــض الــدول وجــود المــرأة العاملــة في العمــل مــدة معينــة قبــل اســتطاعتها الحصــول 
عــى اجــازة وضــع ) مــصر 10 أشــهر- الامــارات ســنة( وبالطبــع ان تلــك المــدة قــد تكــون حائــل 
كبــير دون اســتطاعة النســاء في الحصــول عــى اجــازة وضــع اذا كانــت لم تكمــل تلــك المــدة في 

لعمل. ا

• انفــردت الأردن بوجــود قانــون للعمــل المــرن، حيــث في اســتطاعة الموظفــات والموظفــين تقليــل 
ــام اقــل او العمــل مــن المنــزل، وبالطبــع ذلــك يســاعد  ســاعات عملهــم، أو ضغطهــا لعــدد أي

العديــد مــن النســاء مــن التوفيــق بــين العمــل وبــين واجبــات الأسرة.

ــر العمــل في  ــال في مق ــة لإرضــاع الأطف ــير غرف ــزام صاحــب العمــل بتوف ــت بال ــردت الكوي • انف
ــن  ــك الأماك ــة تل ــة حراس ــولى الدول ــى ان تت ــنة، ع ــن 16 س ــوق س ــة ف ــود 50 عامل ــة وج حال
ــوي في اســتمرار النســاء في ســوق العمــل  ــك دور ق ــة، ويلعــب ذل ــير المســتلزمات الصحي وتوف

ــا. ــا لأطفاله ــا ورعايته ــين عمله ــق ب والتوفي

• نصــت القوانــين في الكويــت عــى أنــه مــن حــق الموظفــة او الموظــف الذيــن يراعــون طفــا او 
ــدة جــدا لترســيخ  ــل عــدد ســاعات العمــل ســاعتين. وهــي نقطــة جي زوج ذوي إعاقــة أن يقل
فكــرة المســؤولية المشــتركة في رعايــة الأطفــال، ولمســاعدة النســاء في العمــل ورعايــة الأطفــال.

• لاشــك ان توفــير دار حضانــة للأطفــال يكــون عامــل حاســم وحيــوي في مــدى اســتطاعة النســاء 
التوفيــق بــين عملهــا وبــين رعايــة اطفالهــا الصغــار، لذلــك ألزمــت قوانــين بعــض الــدول أصحــاب 
ــين) مــصر- الأردن- الســعودية- العــراق- الكويــت(  ــاء العامل ــة لأبن الاعــمال بتوفــير حضان
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لكــن الأمــر مختلــف بــين دولــة وأخــرى ففــي مــصر لا يوجــد مــا يلــزم أصحــاب الأعــمال بإنشــاء 
ــة أي شيء،  ــك المــادة القانوني ــد مــن العامــات لا يعرفــن عــن تل ــل أن العدي ــة ب ــك الحضان تل
بينــما في الأردن الــزام القانــون أصحــاب الاعــمال في حالــة اســتخدام عــدد مــن العــمال لديهــم 
عــى الأقــل 15 طفــا بتوفــير مــكان لرعايتهــم وفي حالــة عــدم اســتطاعة صاحــب العمــل بتوفــير 
ــزام  ــما في الســعودية ال ــل المناســبة، بين ــير البدائ ــة مســؤولة عــن توف ــأن الدول ــك المــكان ف ذل
ــال   ــل 10 أطف ــى الأق ــن ع ــة ولديه ــتخدمون 50 عامل ــن يس ــمال الذي ــاب الاع ــون أصح القان
ــة ان كان عــدد العامــات 100  ــاء بالأطفــال، وفي حال بتوفــير مــكان بــه مربيــة للأطفــال لاعتن
عاملــة فعليــه إنشــاء دار للحضانــة. وفي الكويــت ألــزم القانــون أصحــاب الأعــمال الذيــن لديهــم 

50 عاملــة أو 200 عامــل إنشــاء دار للحضانــة. 

وقد تم رصد التالي:

المملكة الأردنية الهاشمية 
ــا في  ــابي، وحقه ــرأة الانج ــواد)27-66-67-70-71-72( دور الم ــل الأردني في الم ــون العم ــي قان يراع

ــة: ــرأة العامل ــون للم ــا القان ــي أعطه ــوق الت ــن الحق ــا، وم ــة أطفاله ــازات لرعاي اج

• حــق المــرأة العاملــة في القطــاع الخــاص في إجــازة وضــع مدفوعــة الأجــر تقــدر بـــ 10 أســابيع- 
شــهرين ونصــف الشــهر-. وللمــرأة العاملــة في القطــاع العــام إجــازة وضــع مدفوعــة الأجــر 

لمــدة 3 شــهور، طبقــا لقانــون الخدمــة المدنيــة.

• حظر تشغيل المرأة خال مدة إجازة الوضع.
• حظر فصل المرأة العاملة بسبب حملها.

• حق المرأة العاملة الحصول عى ساعة يوميا لمدة عام لإرضاع طفلها.
• مــن حــق المــرأة العاملــة- القطــاع الخــاص- في المؤسســة التــي بها 10 عــمال أو أكــر الحصول 
عــى إجــازة رعايــة طفــل لمــدة ســنة دون أجــر، ودون إمكانيــة فصلهــا مــن عملهــا طالمــا أنهــا 
لم تعمــل في مــكان اخــر خــال فــترة الاجــازة. وللمــرأة العاملــة في القطــاع العــام إجــازة رعايــة 

طفــل بــدون اجــر لمــدة ســنتين. طبقــا لقانونــا الخدمــة المدنيــة.

• ومــن الأمــور الجيــدة في قانــون العمــل أن الــزم صاحــب العمــل الــذي يســتخدم عــدد مــن 
ــم  ــكان لرعايته ــم م ــر له ــل أن يوف ــن 15 طف ــم ع ــل عدده ــال لا يق ــم أطف ــمال ولديه الع
ــل المناســبة إذا تبــين  ــر البدائ ــر أن يوف ــة متخصصــة،  وأن عــي الوزي ويكــون في عهــدة مربي
عــدم اســتطاعة قيــام صاحــب العمــل في توفــير هــذا المــكان، فالدولــة هنــا تقــوم بمســؤوليتها 
أيضــا في التوفيــق بــين عمــل المــرأة ودورهــا الانجــابي، ولا تــترك النســاء العامــات حائــرات مــا 
ــد في هــذه  ــين طموحاهــن في العمــل، والجي ــا ب ــرى أدوراهــن المتعــددة وم ــين لا ت ــين قوان ب
المــادة أنهــا اقــرت عــدد مــن العــمال بمعنــى أنــه يشــمل العــمال والعامــات فقوانــين بعــض 
البلــدان الأخــرى يكــون النــص عــى العامــات فقــط، وبالتــالي قــد يصعــب الوصــول إلى عــدد 
الأطفــال المطلــوب لتوفــير مــكان رعايــة لهــم، بالإضافــة إلى أنــه جعــل مــن أمــر رعايــة الأطفــال 

أمــر مشــترك بــين الإبــاء والامهــات، وليــس عــبء ملقــي عــى الأمهــات فقــط.



20

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

• ومــن الأمــور الجيــدة أيضــا أن إجــازة الوضــع تتحملهــا ماليــا الدولــة وليــس أصحــاب الأعــمال 
وفقــا لقانــون الضــمان الاجتماعــي)23(، في المــواد )3-44-45-46( وبالتــالي هــذا يشــجع أصحــاب 
الأعــمال عــى تشــغيل النســاء، طالمــا أنهــم لا يتحملــون العــبء المــالي لإجــازات الوضــع، وهــو 
ــه أصحــاب الاعــمال في دول أخــري مــن تشــغيل النســاء  ــد يتهــرب من ــذي ق نفــس الأمــر ال

وهــو تحملهــم للكلفــة الماليــة لإجــازات الوضــع للعامــات.

ــا  • ومــن الأمــور الجيــدة أن قانــون العمــل، وقانــون الخدمــة المدنيــة)24( في المــواد)106-109( نصًّ
عــى ان مــن حــق العامــل الحصــول عــى إجــازة ابــوة لمــدة 3 أيــام، وهــي مــادة جيــدة في 

دعــم أن رعايــة الأطفــال مســؤولية مشــتركة بــين الإبــاء والأمهــات. 

ــة،  ــرأة العامل ــازات للم ــك الامتي ــع كل تل ــشرع الأردني بوض ــي الم ــرن: لم يكتف ــل الم ــاء والعم النس
بــل أضــاف مكتســبات جديــدة مــن خــال  القانــون رقــم 22 لســنة 2017 نظــام العمــل المــرن)25(، 
ــة في الاســتمرار  ــث حــاول المــشرع أن يســاعد النســاء خاصــة والرجــال عام ــواد)2-3-4( حي في الم
في ســوق العمــل، حتــى مــع تعــدد الأدوار الاجتماعيــة التــي يقمــن بهــا، ومــن أجــل ذلــك صــدر 
نظــام العمــل المــرن، الــذي مــن خالــه تســتطيع النســاء العامــات العمــل في ظــل ظــروف مرنــه 
ــل، وكل  ــام العم ــدد أي ــل ع ــل، أو تقلي ــاعات العم ــدد س ــل ع ــزل، أو تقلي ــن المن ــل م ــل العم مث
ــة طفــل ، أو شــخص معــاق  تلــك المكتســبات للنســاء الحوامــل أو للعــمال الذيــن يقومــون برعاي
وهكــذا، فنــص القانــون عــى عامــل يقــوم برعايــة طفــل، يؤكــد مــن جديــد أن الرعايــة الأسريــة 

هــي مســؤولية مشــتركة بــين النســاء والرجــال.

الإمارات العربية المتحدة 
ــما يخــص دورهــا  ــة في ــون العمــل في المــواد)30-31( عــى عــدة حقــوق للمــرأة العامل ــص قان ن

ــا: الانجــابي منه

ــا،  ــدر ب 45 يوم ــر تق ــة الاج ــع مدفوع ــازة وض ــاص إج ــاع الخ ــة في القط ــرأة العامل ــق الم • ح
بــشرط أن تكــون قضــت في عملهــا عــى الأقــل ســنة، وتعــد إجــازة الوضــع هــذه مــدة قليلــة 
عــن إجــازة الوضــع في قوانــين العمــل في الــدول العربيــة الأخــرى. والســؤال هنــا مــاذا تفعــل 

المــرأة العاملــة التــي لم تقــي مــدة عــام في العمــل، وجــاء موعــد وضعهــا؟ 

• في حــين نــص قانــون الخدمــة المدنيــة)26( في المــادة )55( أن مــن حــق المــرأة العاملــة الحصــول 
عــى إجــازة وضــع مدفوعــة الأجــر تقــدر بشــهرين، واجــازة حضانــة مدتهــا شــهرين اخريــن 

)23( http://www.mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%
D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D
8%AC%D8%AA%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A.pdf.

)24( http://www.mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_
%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%
D9%86%D9%8A%D8%A9_2020-0.pdf.

)25( http://www.mol.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D
8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%86.pdf.

)26( http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=82491.
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بنصــف راتــب، ويجــوز حصولهــا عــى شــهرين أخريــن بــدون راتــب لكــن بعــد موافقــة الجهــة 
الإدارية. 

•  كــما اعطــي قانــون العمــل الحــق للمــرأة الانقطــاع عــن العمــل بــدون أجــر إذا ترتــب عــى 
الحمــل أو الوضــع أي أوضــاع صحيــة لا تســتطع معهــا الذهــاب للعمــل، الســؤال هنــا لمــاذا 

تكــون بــا أجــر طالمــا أنــه لظــرف مــرضي مثبــت بشــهادة طبيــة.

•  واعطي قانون العمل الحق للمرأة في ساعة راحة لمدة سنة ونصف لإرضاع طفلها.

مملكة البحرين

اعطــي قانــون العمــل)27( في المــواد )32-33-34-35( والائحــة التنفيذيــة لقانــون الخدمــة 
ــا: ــابي منه ــص دور الانج ــما يخ ــة في ــرأة العامل ــوق للم ــدة حق ــواد)31-32( ع ــة)28( في الم المدني

ــة الأجــر قدرهــا 60  ــة في إجــازة وضــع مدفوع ــرأة العامل ــون العمــل الحــق للم •  اعطــي قان
يومــا، واجــازة غــير مدفوعــة الأجــر لمــدة 15 يومــا. وهــي نفــس مــدة إجــازة الوضــع التــي 

ــا. ــة 60 يوم ــة المدني ــون الخدم اقرهــا قان

•  كــما أعطــي قانــون العمــل الحــق للمــرأة العاملــة في إجــازة بــدون أجــر لمــدة 6 أشــهر لرعايــة 
أطفالهــا. في حــين أقــر قانــون الخدمــة المدنيــة نفــس الحــق للمــرأة العاملــة لكــن لمــدة ســنتين.

ــدر بســاعتين في  ــترة راحــة تق ــة في الحصــول عــى ف ــرأة العامل ــون العمــل حــق الم ــر قان • وأق
ــترة الراحــة المخصصــة لإرضــاع  ــل ف ــى يصــل لســن 6 شــهور، وتق ــا حت ــوم لإرضــاع طفله الي
الطفــل إلى ســاعة واحــدة حتــى يصــل لســن عــام. في حــين أن قانــون الخدمــة المدنيــة أعطــي 

المــرأة العاملــة الحــق في ســاعتين راحــة لإرضــاع مولودهــا لمــدة عامــين.

ــون لم  ــن القان ــع. لك ــازة الوض ــبب إج ــزواج أو بس ــة بســبب ال ــل العامل ــون فص ــر القان •  وحظ
ــين  ــاء العامل ــة لأبن ــال كحضان ــير مــكان أمــن للأطف يتحــدث عــن دور مؤسســة العمــل في توف
والعامــات حتــى تســتطيع النســاء عــى وجــه الخصــوص القيــام بعملهــا عــى أكمــل وجــه وهي 
مطمئنــة عــى أطفالهــا الصغــار. وبالطبــع ذلــك يتناقــض مــع مــادة الدســتور ) 5 الفقــرة ب( 
التــي أقــرت كفالــة الدولــة للتوفيــق بــين دور المــرأة في الرعايــة الأسريــة وبــين عملهــا في المجتمــع.

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

يحــترم المــشرع الجزائــري في قانــون الوظيفــة العموميــة)29( في المــواد )213- 214(، وقانــون عاقــات 
العمــل)30( في المــادة )55( دور المــرأة الانجــابي، ويوفــر لهــا إجــازة امومــة واجــازة وضــع تقــدر بـــ 14 

)27( https://www.legalaffairs.gov.bh/HTM/K3612.htm.
)28( https://www.csb.gov.bh/media/document/Reg-48-2012.pdf2[1].pdf.pdf. 
)29(  https://www.joradp.dz/har/dgfp.htm.
)30( https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.snapest.org/./images/Examens/lois_du_

travail/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%B1%D9%82%D9%85+90+-+11+%D9
%8A%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82+%D8%A8%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%
A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84.pdf
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أســبوع، وعنــد عودتهــا للعمــل بعــد اجــازة الوضــع لهــا فــترة راحــة لإرضــاع مولودهــا حتــى يكمــل 
العــام وتكــون لمــدة ســاعتين خــال الســتة أشــهر التاليــة لعودتهــا مــن إجــازة الوضــع، ثــم تكــون 

ســاعة واحــدة خــال الســتة الأشــهر التاليــة.

ــون  ــا لقان ــة وفق ــوم الحكوم ــة لتشــجيع أصحــاب العمــل لتشــغيل النســاء، تق وفي خطــوة إيجابي
ــل وتتحمــل  ــل إجــازة الوضــع، ب ــن 23: 30، 54-55( بتحم ــواد )م ــة)31( في الم ــات الاجتماعي التأمين

ــولادة. ــة عــى الحمــل وال ــف المترتب المصاري

المملكة العربية السعودية

أقــر المــشرع الســعودي في قانــون نظــام العمــل في المــواد )151-155-157-158-159( عــدة حقــوق 
للمــرأة العاملــة فيــما يخــص إجــازة الوضــع ورعايــة الأطفــال منهــا:

• عى صاحب العمل أن يعمل عى راحة العامات من خال توفير مقاعد لاستراحتهن.
• يوفر صاحب العمل الرعاية الطبية للمرأة العاملة أثناء فترة الحمل والولادة.

• إجازة وضع مدفوعة الأجر تقدر ب 10 أسابيع.
• كما حظر القانون تشغيل النساء خال الستة أسابيع التالية للولادة.

• إجــازة مدفوعــة الأجــر لمــدة شــهر في حالــة ولادة طفــل مريــض أو ذوي إعاقــة، مــع إمكانيــة 
مــدة الإجــازة لشــهر أخــر بــدون أجــر.

• حظر القانون عى صاحب العمل فصل العامات أثناء إجازة الوضع.
• حظــر القانــون عــى صاحــب العمــل فصــل العاملــة أثنــاء فــترة مرضهــا الناتــج عــن الحمــل أو 

الــولادة، عــى ألا تتجــاوز مــدة التغيــب عــن العمــل 180 يــوم. 

• مــن حــق العاملــة عنــد العــودة مــن إجــازة الوضــع الحصــول عــى فــترة راحــة تقــدر بســاعة 
في اليــوم لإرضــاع مولدهــا، لمــدة عامــين.

• عــى صاحــب العمــل الــذي يشــغل 50 عاملــة فأكــر أن يوفــر مــكان خــاص بــه مربيــة لأطفــال 
ــترط  ــما اش ــة، ك ــن السادس ــال دون س ــال 10 أطف ــدد الأطف ــاوز ع ــشرط أن يتج ــات ب العام
القانــون وجــود 100 عاملــة داخــل مؤسســة العمــل لقيــام صاحــب العمــل بإنشــاء حضانــة 
لأطفــال العامــات، وكان مــن الأفضــل للمــشرع أن يذكــر خمســين عاملــة وعامــل، ولا يشــترط 
العامــات فقــط، حتــى يكــون هنــاك إتاحــة أكــبر في الحصــول عــى تلــك الميــزة، كــما أن ذكــر 
عامــات وعــمال كان سيرســخ أن التربيــة مســؤولية مشــتركة بــين الأم والأب، وليــس عــبء عــى 

النســاء فقــط.

)31(  http://site.eastlaws.com/GeneralSearch/Home/ArticlesTDetails?MasterID=273299
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جمهورية العراق 

وضــع قانــون العمــل العراقــي في المــواد )مــن 85 إلى 94( وقانــون الخدمــة المدنيــة)32( المــادة )43( 
وقانــون الضــمان الاجتماعــي)33( في المــواد )49- 50- 80( العديــد مــن الحقــوق للمــرأة العاملــة 

فيــما يخــص دورهــا الانجــابي منهــا:

• حظر عمل المرأة الحامل أي عمل أضافي أو أي عمل ضار بصحتها أو بصحة الجنين.
• للمــرأة العاملــة حــق إجــازة وضــع مدفوعــة الأجــر وقــد أقــر قانــون العمــل أن تلــك الاجــازة 
تقــدر ب 14 أســبوعًا، - أي 3 شــهور واســبوعين- ويجــوز مــد هــذه الإجــازة في حالــة ولادة 
أكــر مــن طفــل أو الــولادة الصعبــة، ويكــون ذلــك بموجــب رأي الجهــة الطبيــة المختصــة. في 
حــين أن قانــون الخدمــة المدنيــة)34( أقــر ان إجــازة الوضــع 72 يومًــا -أي شــهرين و12 يــوم-.

• ويضمــن القانــون عــودة المــرأة العاملــة مــن إجــازة الحمــل والوضــع الرجــوع إلى نفــس العمــل 
الــذي كان تقــوم بــه، أو عمــل مســاوي ولكــن بنفــس الأجــر، وهــذا البنــد أغلــق البــاب أمــام 
ــل  ــل أق ــن إجــازة الوضــع عم ــدة م ــة العائ ــرأة العامل بعــض أصحــاب العمــل في اســناد للم

درجــة مــن عملهــا الأســاسي.

• للمرأة العاملة فترتي راحة لإرضاع طفلها خال اليوم لا تتخطي الساعة.
• يلــزم القانــون صاحــب العمــل الــذي يســتخدم عامــات بإنشــاء دور حضانــة لرعايــة أطفالهــن، 
ــدد  ــون لم يوضــع ع ــن القان ــع أصحــاب مشــاريع أخــري، ولك ــرده أو بالاشــتراك م ــواء بمف س
العامــات ولا عــدد الأطفــال الــذي بنــاء عليــه يقــوم صاحــب العمــل بإنشــاء دور الحضانــة.

• تتكفــل الدولــة بأجــر العاملــة في إجــازة الحمــل والوضــع، وهــو الأمــر الــذي يشــجع أصحــاب 
الأعــمال عــى تشــغيل النســاء، طالمــا أنهــم غــير ملزمــين بدفــع أجــر العامــات خــال إجــازة 

الوضــع.

) 3 2 ( h t t p s : / / m o p . g o v . i q / s t a t i c / u p l o a d s / 8 / p d f / 1 5 0 5 8 0 0 3 4 9 9 2 1 e -
1772308612b261249161920a81bc--%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A
7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%-
D 9 % 8 6 % D 9 % 8 A % D 8 % A 9 . p d f

)33( http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/4928.html
) 3 4 ( h t t p s : / / m o p . g o v . i q / s t a t i c / u p l o a d s / 8 / p d f / 1 5 0 5 8 0 0 3 4 9 9 2 1 e -

1772308612b261249161920a81bc--%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A
7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%-
D 9 % 8 6 % D 9 % 8 A % D 8 % A 9 . p d f
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دولة الكويت 
ــون  ــادة )47( وقان ــة)35( في الم ــة المدني ــون الخدم ــواد )24-25( وقان ــل في الم ــون العم ــي قان اعط
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة)36( في المــواد)38-39-40( عــدة حقــوق للمــرأة العاملــة فيــما يخــص 

الحمــل والــولادة منهــا:

• مــن حــق المــرأة العاملــة الحصــول عــى اجــازة مدفوعــة الأجــر لمــدة 70 يومــا للوضــع، وهــي 
ــود.  ــة المول ــدة 4 شــهور لرعاي ــا الحصــول عــى اجــازة دون أجــر لم ــن حقه ــة، وم ــدة قليل م
وتختلــف تلــك المــدة بالنســبة للمــرأة ذات الإعاقــة حيــث أعطــى قانــون حمايــة الأشــخاص 
ــوم  ــدة 70 ي ــل لم ــر كام ــازة بأج ــى إج ــول ع ــة في الحص ــاء المعاق ــق للنس ــة الح ذوي الإعاق
ــة امومــة، واجــازة لمــدة 6 شــهور أخــرى بنصــف راتــب. للوضــع، واجــازة لمــدة 4 شــهور رعاي

• واعطــى قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة للموظفــة والموظــف الحــق في الحصــول عــى 
اجــازة بأجــر كامــل في حالــة مرافقتهــا في عــاج لــزوج مــن ذوي الإعاقــة أو طفــل ذوي إعاقــة. 

• كــما أعطــى قانــون ذوي الإعاقــة للموظفــة والموظــف ممــن يرعــوا طفــا ذوي اعاقــة أو زوجــا 
ــدة  ــا، وهــي نقطــة جي ــم ســاعتين يومي ــض ســاعات عمله ــة الحــق في تخفي مــن ذوي الإعاق
وتحســب لقانــون ذوي الإعاقــة لأنــه بذلــك يؤكــد ان مســؤولية رعايــة الأطفــال ذوي الإعاقــة 

هــي مســؤولية مشــتركة بــين الأب والأم.

• حظــر القانــون عــى صاحــب العمــل فصــل المــرأة العاملــة اثنــاء اجــازة الوضــع أو أثنــاء تغيبهــا 
نتيجــة لمــرض مرتبــط بالحمــل أو الوضع.

• كــما نــص القانــون أن عــى صاحــب العمــل إنشــاء حضانــة لرعايــة أطفــال العامــات بــشرط 
أن يكــون لديــه 50 امــرأة عاملــة أو 200 عامــل، وهــو رقــم كبــير، فيجــب أن يتــم تقليــل عــدد 
العامــات وعــدد العاملــين فليــس مــن ذنــب النســاء أن المؤسســة التــي يعملــن بهــا لا تملــك 
50 عاملــة أو 200 عامــل، لأن تلــك الأرقــام تنطبــق عــى المؤسســات الكبــيرة، في حــين أن هنــاك 
العديــد مــن المؤسســات التــي يكــون عــدد العاملــين والعامــات بهــا أقــل مــن ذلــك ولــدى 
ــات لمســاعدة النســاء  ــاك آلي ــة. فيجــب أن يكــون هن العامــات أطفــال يحتاجــون إلى الرعاي

عــى التوفيــق مــا بــين دورهــا الرعــائي لــلأسرة ومــا بــين دورهــا المجتمعــي والعمــل.

جمهورية مصر العربية 
قوانــين العمــل في مــصر تدفــع النســاء لانســحاب مــن ســوق العمــل حيــث أن بعــد تحليــل القوانين 

ــا التالي: وجدن

• عدم وجود محفزات للشركات على تشغيل المرأة
قــد تــؤدي زيــادة الاجــازات في الــولادة والرضاعــة ورعايــة الطفــل التــي نــص عليهــا قانــون العمــل 
رقــم 12 لســنة 2003)37( إلى عــدم رغبــة أصحــاب الأعــمال الخاصــة في توظيفهــا، أو الاســتغناء عنهــا 

)35(  https://mesferlaw.com/archives/1632
)36(  https://www.e.gov.kw/sites/kgoArabic/Forms/GODPLAW.pdf
)37( https://manshurat.org/node/14585.
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ومــن ثــم كان أولى أن يتــم وضــع حوافــز للتشــجيع عــى عمــل المــرأة أو المشــاركة مــن الدولــة في 
تحمــل تكلفــة اجــازات الرعايــة الاجتماعيــة. ففــي المــادة )91( مــن قانــون العمــل منحــت النســاء 

إجــازة وضــع تقــدر بتســعين يومــا بتعويــض مســاوي للأجــر الشــامل.

• اشتراط مرور عشرة أشهر في العمل للحصول على أجازة وضع
ــي أمضــت عــشرة أشــهر  ــة الت ــن حــق العامل ــون العمــل عــى أن م ــن قان ــادة )91( م ــدت الم أك
في العمــل الحصــول عــى إجــازة وضــع تقــدر بتســعين يومــا، وتعــد العــشرة أشــهر حــد فاصــا في 
ــا إذا حملــت أو إذا عــرف  ــة المــرأة ويعــرض مــن لم تمــى عــشرة أشــهر عــى فقــدان عمله حماي
أنهــا حامــل , وفى ضــوء تطــور ظــروف العمــل التــي جــرت عــى تجديــد العقــود ســنوياً مــما يعــرض 
ــة  ــص عــى أن يكــون اســتحقاق العامل ــل الن ــذا يجــب تعدي ــذا الســبب , ل العامــات للفصــل له
للأجــازة دون اشــتراط عــشرة شــهور, عــى أن تشــارك الدولــة صاحــب العمــل في تحمــل المســئولية 
الماليــة عــي أن يتحمــل صاحــب العمــل شــهرين، وأن تتحمــل الجهــات الرســمية المختصــة شــهرين 

تــرد لصاحــب العمــل حتــى لا تعاقــب النســاء عــى دورهــا الإنجــابي.

كــما أن هنــاك ضرورة لرفــع اجــازة الوضــع في قانــون العمــل لمــدة أربعــة أشــهر لتطابــق قانــون 
ــة. الخدمــة المدني

• تحديد رعاية الطفل للأم فقط دون الأب
يمكــن القــول أن القانــون يشــجع المــرأة عــى تــرك العمــل فقــد وردت نــص المــادة ) 53( مــن قانــون 
الخدمــة المدنيــة، والمــادة)94 ( مــن قانــون العمــل ، تخصيــص رعايــة الطفــل لــلأم فقــط وذكــر أن 
»تســتحق الموظفــة« يحمــل المــرأة بمفردهــا مســئولية الرعايــة الأسريــة ، دون الإشــارة إلى إمكانيــة 
تقاســم الرجــل هــذه المســئولية أو هــذا الامتيــاز , مــما يحــد مــن قدراتهــا التنافســية للوصــول إلى 

المناصــب العليــا.

• عدم إلزام الشركات بوجود دور حضانة
عــى الرغــم مــن نــص الدســتور في المــادة 11 عــى كفالــة الدولــة لتمكــين المــرأة مــن التوفيــق بــين 
ــر  ــم يذُك ــع، فل ــى أرض الواق ــه ع ــم ترجمت ــك لم يت ــل، إلا أن ذل ــات العم ــات الأسرة ومتطلب واجب
شيء عــن كيفيــة رعايــة المــرأة وتشــجيعها ومســاعدتها عــى التميــز في عملهــا عــبر توفــير وســائل 
ــات، أو وســائل مواصــات وغيرهــا  تســهل عليهــا تحمــل مســئولية المنــزل والأطفــال مثــل الحضان
مــن الخدمــات التــي يجــب توفرهــا حســب الاتفاقيــات الدوليــة للعمــل المتعلقــة بالمــرأة. وعــى 
الرغــم مــن نــص قانــون العمــل في المــادة )96( عــى أن صاحــب العمــل الــذي لديــه مائــة عاملــة 
ــزام  ــاك إل ــس هن ــك، ولي ــون بذل ــمال لا يقوم ــاب الاع ــة، إلا أن أصح ــئ دار للحضان ــر أن ينش فأك
عليهــم بإنشــاء دار الحضانــة، بــل أن العديــد مــن الموظفــات والعامــات لا يدركــن أن  مــن حقهــن 

المطالبــة بإنشــاء حضانــة.
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ولم يذكــر قانــون الخدمــة المدنيــة أي شيء عــن دار الحضانــة واختــص عــى الموظفــة الأم اجــازة 4 
شــهور للوضــع وأجــازة رعايــة طفــل ســنتين.

فابــد مــن أن ينــص عــى حســاب أجــازات رعايــة الأسرة ضمــن المــدد البينيــة لكونــه أدواراً 
اجتماعيــة، كــما ينــص عــى أن تكــون رعايــة الأسرة حــق للأبويــن. في انتشــار الميكنــة أصبــح عــدد 
العــمال ليــس الفاصــل في تحديــد حجــم المنشــأة، لــذا ضرورة النــص عــى وجــود حضانــة في حالــة 

ــة. ــدل دور رعاي ــم ب ــة أو تقدي وجــود 20 موظف

المملكة المغرببة 
أعطــت مدونــة الشــغل في المــواد) مــن 152 إلى 165( وقانــون الضــمان الاجتماعــي في المــادة )37( 

العديــد مــن الحقــوق للمــرأة العاملــة فيــما يخــص الحمــل والوضــع منهــا:

• إجازة وضع مدفوعة الاجر تصل إلى 14 أسبوع.
• تتحمــل الدولــة اجــر العامــات في اجــازة الوضــع كــما نــص قانــون الضــمان الاجتماعــي، وهــي 
ــبء  ــون ع ــم لا يتحمل ــا أنه ــاء طالم ــغيل النس ــمال لتش ــاب الأع ــع بأصح ــدة تدف ــوة جي خط

اجــازات الوضــع للنســاء.

• من حق العاملة أن تحصل عى اجازة بدون اجر لمدة عام لرعاية طفلها.
• مــن حــق المــرأة العاملــة عنــد العــودة لعملهــا بعــد اجــازة الوضــع الحصــول عــى فــترة راحــة 

تقــدر بســاعة يوميــا لمــدة عــام لإرضــاع مولودهــا.

ــب  ــل في الشــهور الأخــيرة، وعق ــرأة الحام ــغال الم ــن أش ــف م ــل أن يخف ــى صاحــب العم • ع
ــا مــن اجــازة الوضــع.  عودته

• حظر تشغيل النساء في السبعة الأسابيع التالية للوضع.
• حظر فصل المرأة العاملة أثناء اجازة الوضع.

•  عــى صاحــب العمــل الــذي يســتخدم 50 عاملــة ســنهن فــوق 16 ســنة أن يوفــر داخــل مــكان 
العمــل غرفــة منفصلــة لإرضــاع الأطفــال، مــع إمكانيــة أن تكــون تلــك الغرفــة مــكان لتجمــع 

أطفــال العامــات، وتتــولى الحكومــة حراســة تلــك الأماكــن وتوفــير المســتلزمات الصحيــة لهــا.

• وعــى صاحــب العمــل بالاشــتراك مــع غــيره مــن أصحــاب الاعــمال القيــام بإنشــاء دار حضانــة 
ــاء  لأطفــال العامــات، لكــن المــادة لم توضــح مــا عــدد العامــات أو عــدد الأطفــال الــذي بن

عليــه يتــم إنشــاء دار الحضانــة.



عروض وطنية حول
الأطر المؤسسية والتشريعية في مجال

دعم الأمومة ورعاية الأطفال
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ــر الإطــار المؤسســاتي والتشريعــي  ــة في وضــع وتطوي ــة دولي ــة التونســية مرجعي تعتمــد الجمهوري
ــة  ــوك الدولي ــف الصك ــا في مختل ــال انخراطه ــن خ ــة م ــة الطفول ــة ورعاي ــم الأموم ــال دع في مج
ــي  ــان العالم ــت إلى الإع ــث انضم ــة، حي ــات المجتمعي ــف الفئ ــم مختل ــة ودع ــا لحماي وتعهداته
ــة  ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــت إلى العه ــنة 1948 وانضم ــذ س ــان من ــوق الانس لحق
ــة حقــوق الطفــل مــن خــال الانخــراط في  ــة في ســنة 1966 والزمــت بحماي ــة والثقافي والاجتماعي

ــنة 1989. ــة س ــة الدولي الافتقي

ومنــذ إعــان القاهــرة حــول السياســة الســكانية ســنة 1994، اعتمــدت تونــس عــى دعــم الأسرة 
وحقوقهــا وأدوار أفرادهــا والتزمــت أيضــا بإعــان ومنهــاج عمــل بيجــين في ســبتمبر 1995 وضمــن 

ــة لــلأسرة في 2005. الاســتراتيجية العربي

ــه 4 و5 موضــوع  ــدة 2023 خاصــة في هدفي ــة المســتدامة وأجن ــى أهــداف التنمي ــد ع ــما تعتم ك
ــة. ــة والطفول ــة الأموم ــة حــول رعاي أشــغال المؤتمــر الإقليمي

وتعــود جــذور هــذا المســار الحقوقــي إلى الحركــة الفكريــة الإصاحيــة منــذ بدايــة القــرن التاســع 
ــاد النســائي الإســامي  ــة نســائية إصاحــة حــت الإتح ــع انطــا نشــاط أول حرك عــشر وخاصــة م
التونــي بقيــادة الســيدة بشــيرة بــن مــراد، وكان للرجــال نصيــب في دعــم المســار الحقوقــي لفائــدة 
النســاء خاصــة مــع المفكــر التونــي الطاهــر الحــداد الــذي تميــز بأفــكاره المتمــردة عــى المســتعمر 
ــا في الشريعــة  والثائــرة أمــام الجمــود الفكــري وضعــف الرغبــة الإصاحيــة وأصــدر كتابــه »إمرأتن
ــر المــرأة دفاعــا ومنــاصرة لحقوقهــا واتخّــذ موقفــا ضــد  ــه إلى تحري والمجتمــع«، ودعــى مــن خال
الأحــكام المســبقة المرتبطــة بمكانــة المــرأة، والتــي يعتقــد أنهــا تنســب بشــكل غير عــادل إلى الإســام، 
وقــدّم برنامجــه لتحريــر المــرأة والأسرة، بنــاءا عــى الآيــات القرءانيــة، فتميــز بقــراءة حداثيــة للقــرآن 

وبــيّن أن الإســام يعتــبر المــرأة مســاوية للرجــل في الحقــوق والواجبــات.

ــر  ــرأة حج ــر الم ــبر »تحري ــذي اعت ــي ال ــا للمــشروع البورقيب ــرة منطلق ــكار الثائ ــت هــذه الأف وكان
ــر  ــاشرة إث ــية مب ــة التونس ــدرت الجمهوري ــة« وأص ــات الأم ــم مقوم ــة دعي ــاء الدول ــاس في بن الأس
ــو  ــا نح ــرا مجتمعي ــا فك ــت في طياته ــي حمل ــخصية والت ــول الش ــة الأح ــتقال في 1956 مجل الاس
ــذي  ــار المجتمعــي ال ــوى والاختي ــوري في المحت ــع الث ــزت بالطاب ــدة، تمي ــة الجدي مــشروع الجمهوري
تــمّ تكريســه عــى مــرّ العقــود، الــيء الــذي كان لــه دور هــام في تغيــير العقليــات والســلوكات 

ــة. ــات الاجتماعي والممارس

وتواصــل هــذا النهــج التحديثــي مــع مختلــف الحكومــات إلى حــدود دســتور الجمهوريــة الصــادر 
ــى  ــع وع ــية للمجتم ــة الأساس ــي الخلي ــأنّ الأسرة ه ــه 12 ب ــرّ في فصل ــذي أق ــة 2025 وال في جويلي

الجمهورية التونسية

السيدة/ حنان البنزرتي
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الدولــة حمايتهــا، كــما ألــزم الدولــة في الفصــل 51 بحمايــة الحقــوق المكتســبة للمــرأة وتعمــل عــى 
دعمهــا وتطويرهــا، ضمانهــا لتكافــؤ الفــرص بــين الرجــل والمــرأة في تحمــل مختلــف المســؤوليات وفي 
جميــع المجــالات وســعيها إلى تحقيــق التناصــف بــين المــرأة والرجــل في المجالــس المنتخبــة واتخاذهــا 
التدابــير الكفيلــة بالقضــاء عــى العنــف ضــد المــرأ، أمــا الفصــل 52 فقــد حمّــل الدولــة مســؤولية 
ــة  ــة والصحــة والرعاي ــة في ضــمان الكرام ــن والدول ــى دور الأبوي ــد ع ــل وأكّ ــوق الطف ضــمان حق
ــة لــكل الأطفــال دون تمييــز وفــق مصالــح  ــواع الحماي والتربيــة والتعليــم، وأيضــا توفــير جميــع أن

الطفــل الفضــى والتكفــل بالأطفــال المتخــى عنهــم أو مجهــولي النســب.

ــة القصــوى  ــا الأهمي ــة قوامه ــاءا عــى رؤي ــة التونســية هــذا التمــي الإصاحــي بن وتعتمــد الدول
للطفولــة لبنــاء مجتمــع متــوازن وتحقيــق الاســتقرار في الأسرة والمجتمــع، وحمايتهــا مــن كل مظاهــر 
ــر التشريعــات للنهــوض بــالأسرة التونســية وإعــادة  التهميــش والانحــراف والتطــرف وأيضــا لتطوي
النظــر في مســؤولية الوالديــن لتحمــل أعبــاء الأسرة وتربيــة الأبنــاء ومرافقــة الأسرة في الإيفــاء 

ــاء والمجتمــع. بالتزاماتهــا تجــاه الأبن

ــوع ومتعــدد الاختصاصــات لدعــم  ــت عــى وضــع إطــار مؤسســاتي متن ــق عمل ومــن هــذا المنطل
الأمومــة ولرعايــة الطفولــة لعــل مــن أبرزهــا وزارة الأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن بهياكلــه 
ــوان  ــا الدي ــة وخصوص ــر إلى وزارة الصح ــة بالنظ ــاكل الراجع ــة إلى الهي ــة إضاف ــة والجهوي المركزي
الوطنــي لــلأسرة والعمــران البــشري بفروعــه الجهويــة ومراكــز الصحــة الأساســية لرعايــة الأم والطفل 
وأيضــا المعهــد الوطنــي لرعايــة الطفولــة والراجــع بالنظــر إلى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة. وفي هــذا 
ــى  ــد ع ــرأة وتعتم ــوق الم ــز حق ــى تعزي ــل ع ــي تعم ــية الت ــى الإرادة السياس ــل ع ــاف دلي الإخت
المبــادئ الحقوقيــة التــي تواكــب الإصاحــات القانونيــة والمؤسســاتية الداعمــة لهــذه الحقــوق عــبر 
ــذ  ــة من ــة والطفول ــة للأموم ــات الداعم ــز المؤسس ــار في ترك ــذا المس ــق ه ــر. إذ انطل ــل العم مراح
ســنة 1971، مــن خــال تركيــز المعهــد الوطنــي لرعايــة الطفولــة، وخاصــة منهــم الأطفــال فاقــدي 
الســند والتــي أعمارهــم أقــل مــن 6 ســنوات، وشــهدت ســنة 1973 تركيــز الديــوان الوطنــي لــلأسرة 
والعمــران البــشري والــذي عمــل عــى تأمــين  بخدمــات طــب النســاء وعيــادات مــا قبــل الــولادة 
ــر مؤتمــر  ــود. وإث ــة المول ــولادة الســليمة ورعاي ــة الحمــل وال ــه  ومراقب وتشــخيص العقــم ومعالجت
ــوق  ــة والحق ــة الانجابي ــوم الصح ــد مفه ــة واعتم ــة نوعي ــز نقل ــهد المرك ــنة 1994، ش ــرة س القاه
ــزواج في ســنة 1995 واعتمــد برنامــج الكشــف  ــل ال ــي قب ــر الفحــص الطب ــمّ أق ــة ومــن ث الانجابي
ــمّ  ــاء ت ــدي في 2001 وبرنامــج دعــم الرضاعــة الطبيعــة في 2014. وفي الأثن المبكــر عــن سرطــان الث
تدعيــم مؤسســات الديــوان بمراكــز الصحــة الأساســية في ســنة 1991 ليشــمل الأم والطفــل والأسرة 

في تقديمــه للخدمــات.

أمــا في الجانــب الاجتماعــي، تــمّ تركيــز مركــز البحــوث والدراســات والتوثيــق والإعــام حــول المــرأة 
ســنة 1990 ليكــون أول مركــز بحثــي يهتــمّ بالمســائل ذات العاقــة بالمــرأة وبالنهــوض بأوضاعهــا بناء 
عــى معطيــات علميــة وبيانــات بحثيــة تنــير درب واضعــي السياســات لدعــم الحقوق والمكتســبات. 
وتوصــل تركيــز المؤسســات مــن خــال بعــث خطــة منــدوب حمايــة الطفولــة ســنة 1996، والــذي 
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ــه  ــن حقوق ــه م ــد والســهر عــى تمكين ــات التهدي ــل في وضعي ــة الطفّ ــه مســؤولية حماي ــت ل أوكل
ــي إلاّ  ــه العائ ــن محيط ــل ع ــل الطفّ ــدم فص ــى، وع ــل الفض ــة الطفّ ــار الأول لمصلح ــاء الاعتب وإي
في الحــالات القصــوى والروريــة والتــي تقتضيهــا مصلحتــه الفضــى، وتــمّ الاعتــماد عــى سياســة 
عموميــة مندمجــة لوقايــة الأطفــال وحمايتهــم مــن جميــع أشــكال العنــف والتمييــز مــن خــال 
إطــار قانــوني مُناســب، وخدمــات جيّــدة مُتاحــة ومتعــدّدة القطاعــات، ووضــع اســتراتيجية اتصاليــة 
للوقايــة مــن العنــف المســلط عــى الطفــل في الوســط العائــي مــن أجــل بيئــة حاميــة للطفــل في 

الوســط العائــي وتطويــر ثقافــة الاعنــف المائمــة لاحتياجاتــه.

وشــهدت ســنة 1999 التركيــز الفعــي وزارة الأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن بعــد أن كانــت 
كتابــة دولــة برئاســة الحكومــة، وتدعيمهــا بفــروع جهويــة تغطــي كامــل تــراب الجمهوريــة خــال 

ســنة 2013. هــذا وقــد اعتمــدت الــوزارة خــال ســنة 1996 -2001: 

- خطــة العمــل الوطنيــة الأولى لفائــدة الأسرة )1996-2001(: ارتكــزت عــى محــاور تتعلــق بـــ: 
العاقــات الزوجيــة، تنشــئة الأطفــال، الصحــة الجســدية والنفســانية لــلأسرة والاقتصــاد العائــي.

ــق بـــ  ــاور تتعل ــى مح ــزت  ع ــدة الأسرة )2002-2006(: ارتك ــة لفائ ــة الثاني ــة الوطني - الخط
العاقــات داخــل الأسرة، تنشــئة الأجيــال، الرفــاه الأسري والتــصرف في الدخــل الأسري.

- الاســتراتيجية الوطنيــة للنهــوض بــالأسرة )2018-2025(: تعمــل عــى تحصــين الأسرة والمحافظــة 
ــات  ــة احتياج ــن تلبي ــا م ــا وتمكينه ــة حياته ــين نوعي ــا وتحس ــكها وتوازنه ــا وتماس ــى وحدته ع
أفرادهــا وضــمان أمنهــا واســتقرارها، دعــم وظائفهــا وتعزيــز أدوارهــا والعاقــات داخلهــا ومــع 
المحيــط الخارجــي مــع اهتــمام خصــوصي بــالأسر ذات الوضعيــات الخصوصيــة مــن أجــل تحقيق 

الرفــاه الأسري والتنميــة المســتدامة وتطويــر العقليــات وتوعيــة الأسر

ومــن جهــة ثانيــة، أسســت الــوزارة لدمــج اهــداف قطــاع الاسرة بقطــاع الطفولــة مــن خــال تركيــز 
برنامــج الوالديــة الإيجابيــة، الــذي يرمــي بالأســاس إلى تعميــق الوعــي لــدى الأمهات والآبــاء برورة 
اكتســاب معــارف ومهــارات تربويــة متطــورة تقــوم عــى احــترام حقــوق الطفــل وتنميــة مهاراتــه 

وتدعــم الأواصر بينــه ووالديــه وتجعلــه ينشــأ في وســط عائــي ســليم ومتــوازن.

وفي نفــس الســياق، ســاهم المعهــد الوطنــي لرعايــة الطفولــة التابــع لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة في 
وضــع السياســة العامــة لرعايــة الطفولــة وخاصــة منهــم الطفولــة المهملــة وفاقــدة الســند العائــي  
مــن خــال اقــتراح الإجــراءات الوقائيــة والأعــمال المائمــة لنمــو ســليم ومتــوازن، مــن خــال إســدائه 
ــدة الأطفال فاقدي الســند العائي دون 6 ســنوات:  ــع اجتماعــي وصحــي لفائ لخدمــات ذات طاب

- تأمين الصحة البدنية و النفسية للطفل.

- توفــير الإقامــة للأطفــال ومتابعــة وضعياتهــم الاجتماعيــة والقانونيــة )إجــراءات إثبــات النســب 
وإســناد لقــب افــتراضي عنــد الاقتضــاء( .

- الإنصات والإرشاد وتقديم الدعم الاجتماعي للعائات البيولوجية في حالات الاسترجاع.

- درس ملفات التبني والكفالة أو الإيداع العائي المؤقت.
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- إدماج الأطفال في العائات البديلة ومتابعتهم اجتماعيا.

- إدماج منظوري المعهد داخل المؤسسات التربوية المختصة.

- وكان للمجتمــع المــدني نصيــب في هــذا النهــج الإصاحــي المراعــي لحقــوق الطفولــة ورعايــة 
الأطفــال، حيــث تــمّ تركيــز أول قريــة في ســنة 1949، وهــي مؤسســة تســتهدف الأسر التــي 
تشــكو مــن اضطرابــات وتســاعدها عــى دعــم العاقــات داخلهــا وتقديــم المرافقة والمســاعدة 
مــن أجــل وضــع مشــاريع مــدرة للدخــل، وتســتهدف أيضــا الأطفــال الذيــن لم يعــودوا قادرين 
ــم  ــتطيع أسره ــن لا تس ــن أو الذي ــام أو المهجوري ــال الأيت ــم والأطف ــع والديه ــو م ــى النم ع
إعالتهــم، وتوفــر لهــم الفرصــة لخلــق عاقــات دائمــة داخــل أسرة جديــدة.  مــن خــال اعتــماد 

»عائلــة قريــة الأطفــال« SOS عــى مبادئ أساســية:

- يحتاج كل طفل إلى أم.

- لابد  أن ينمو الطفل بشكل طبيعي قدر الإمكان مع إخوته وأخواته.

- لابد أن يعيش الطفل في منزل خاص به ، وبيئة تساعد عى نموه.

أمــا الجانــب التشريعــي الخــاص بدعــم الأمومــة والطفولــة، فيمكــن تناولــة مــن عــدة زوايــا انطــاق 
مــن الأحــوال الشــخصية إلى الطــاق والحضانــة إلى الجنســية والســفر إلى العمــل وعطلــة الأمومــة. 
حيــث حــرص المــشرع التونــي مــن خــال الترشــانة التشريعيــة التــي اعتمدهــا عــى وضــع قاعــدة 
قانونيــة داعمــة للطفولــة وللأمومــة. وتميــز بســن قوانــين متصلــة مــن ذلــك اعتمــد في بــاب الاحــوال 

الشــخصية عــى:

ــس  ــذي أس ــخصية: وال ــوال الش ــة الأح ــح مجل ــق بتنقي ــنة 1993 المتعل ــدد 74 لس ــون ع • القان
ــل  ــين الرج ــاون ب ــدأ التع ــة بمب ــدأ الطاع ــتبدل مب ــل الأسرة واس ــؤولية داخ ــاركة في المس للمش
والمــرأة عــلى تســيير شــؤون الأسرة والعنايــة بالأطفال)23جديــد( وأحــكام الطــاق وإجراءاتــه 

ــاد.  ــارة الأحف ــرار حــق الأجــداد في زي ــاء والأصــول وإق ــاق عــى الأبن ــاصر والإنف وزواج الق

ــت إلى  ــي أسس ــل: والت ــة الطف ــة حماي ــدار مجل ــق بإص ــنة 1995 المتعل ــدد 92 لس ــون ع • القان
تنزيــل حقــوق الطفــل في الرعايــة والحمايــة ونــشر ثقافــة حقــوق الطفــل بمــا يضمــن تناســق 
ــه والمجتمــع. ــه وعائلت ــل أبوي شــخصيته وتوازنهــا ورســوخ الوعــي بالمســؤولية تجاهــه مــن قب

• القانــون عــدد 97 لســنة 1998 والمتعلــق بإصــدار مجلــة القانــون الــدولي الخــاص ويهتــم البــاب 
الثالــث منــه بحقــوق العائلــة خاصــة عنــد الشــقاق بــين الزوجــين في حالــة الــزواج مــع الأجانــب 

بصفــة خاصــة وذلــك صيانــة لحقــوق الأبنــاء. 

• القانــون عــدد 93 لســنة 2001 والمتعلــق بالطــب الإنجــابي الــذي يكفــل للزوجين حق الاســتعانة 
بالوســائل الحديثــة للإنجــاب في كنــف ضــمان كرامة الإنســان وحرمته الجســدية.
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أما الجانب المتعلق بالحضانة والطاق فقد تضمن:

• القانــون عــدد 65 لســنة 1993  والمتعلــق بإحــداث صنــدوق ضــمان النفقــة وجرايــة الطــاق، 
يتــولى دفــع مبالــغ النفقــة وجرايــة الطــاق التــي تعــذر تنفيذهــا. 

• القانــون عــدد 20 لســنة 2008 والمتعلــق بتنقيــح مجلــة الأحــوال الشــخصية والقــاضي بضــمان 
حـــق المحضــون والأم الحاضنــة في الســكن وإحاطتهــم بجميــع الضمانــات القانونيــة في مرحلتــي 

مــا قبــل الطــاق وبعــده. 

• القانــون عــدد 51 لســنة 2003 المتعلــق بتنقيــح أحــكام القانــون عــدد 75 لســنة 1998 المتعلــق 
بإســناد لقــب عائــي للأطفــال المهملــين أو مجهــولي النســب وإتمامهــا، ليصبــح مــن حــق الأم 

الحاضنــة أن تســند لابنهــا القــاصر ومجهــول النســب اســما ولقبهــا العائــي، 

• القانــون عــدد 58 لســنة 2008 والمتعلــق بــالأم الســجينة الحامــل والمرضعــة والقــاضي بتخصيــص 
فضــاء خــاص لهــن ولابنائهــن. 

وكان للجنسية والسفر نصيب من التشريعات، حيث أقرت الدولة التونسية:

ــل  ــح الفص ــين بتنقي ــنة 2000 والمتعلق ــدد 4 لس ــون ع ــنة 1993 والقان ــدد  62 لس ــون ع • القان
12 مــن مجلــة الجنســية والقــاضي بتمكــين التونســية المتزوجــة مــن أجنبــي مــن حــق إســناد 
ــين الأب والأم.  ــح مشــترك ب ــى تصري ــن خــارج أرض الوطــن بمقت ــا المولودي جنســيتها إلى أبنائه

ــية  ــة الجنس ــن مجل ــل 6 م ــح الفص ــى تنقي ــص ع ــذي ين ــنة 2010 وال ــدد 55 لس ــون ع • القان
ــية“  ــي أو لأم تونس ــد لأب تون ــذي ول ــل ال ــيا الطف ــح «تونس لتصب

ــنة  ــدد 40 لس ــون ع ــام القان ــح وإتم ــاص بتنقي ــنة 2015 والخ ــدد 46 لس ــاسى ع ــون الأس • القان
1975 والمتعلــق بجــوازات الســفر ووثائــق الســفر، ويضمــن هــذا القانــون المســاواة بــين المــرأة 
والرجــل فى مجــال منــح الترخيــص لاســتخراج جــواز ســفر القــاصر أو ســحب جــواز الســفر أو 

الترخيــص فى ســفر القــاصر الى الخــارج بمــا مــن شــأنه تيســير تصريــف شــؤون الأسرة.

ــلأدوار  ــار ل ــة إلى مــا ســبق وفي إطــار دعــم الظــروف الائقــة للعمــل، وأخــذا بعــين الاعتب بالإضاف
الاجتماعيــة الطبيعيــة لــلأم، تنــاول النــشرع التونــي مســألة العطــل بالنســبة للأمهــات فاعتمــد:

ــق بإحــداث نظــام خــاص بالعمــل نصــف الوقــت مــع  ــون عــدد 58 لســنة 2006 المتعل • القان
ــدة الأمهــات.  ــي الأجــر لفائ الانتفــاع بثلث

ــة ولادة بشــهرين  ــة الحــق في عطل ــرأة الموظف ــن للم ــذي يضم ــة ال ــة العمومي ــون الوظيف • قان
ــا  ــدة أقصاه ــة أمومة لم ــى عطل ــول ع ــة الحص ــع إمكاني ــة م ــاع أو تجزئ ــين دون انقط متتالي
ــهر.  ــل.ة 8 أش ــوغ الطف ــين بل ــة إلى ح ــا الأم المرضع ــن منه ــة تتمك ــاعتي رضاع ــهر وس ــة أش أربع

• قانــون مجلــة الشــغل الــذي يخــول للمــرأة العاملــة بمناســبة الــولادة التمتــع بعطلة أمومة لمــدة 
ثاثــين يــوم يمكــن تمديدهــا بخمســة عــشر يومــا كل مــرة إن تقدمــت بشــهادة طبيــة تــبرر أن 

صحتهــا وصحــة مولودهــا في حاجــة إلى هــذه الراحــة 
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ــاء عــى دخــول المــرأة ســوق الشــغل  ــاة بن ــة وتغــير نمــط الحي ــة الأسري ولكــن أمــام تغــير التركيب
ــذ ســنة  ــل من ــمّ العم ــة خصوصــا، ت ــة الاقتصادي ــا والتنمي ــة عموم ــة في التنمي ومســاهمتها الفعلي
ــا  ــة التونســية في تعديله ــق الدول ــث انطل ــة حي ــة الأموم ــد لعطل 2016 عــى وضــع مــشروع جدي
ــت ســنة  ــا. وكان ــع في مدته ــام والخــاص في اتجــاه توحيدهــما والترفي ــا في القطاعــين الع ومراجعته
2017 الســنة الفعليــة لانطــاق أشــغال اللجنــة الوطنيــة لصياغــة مــشروع قانــون عطلــة الأمومــة 

ــوزراء في نفــس الســنة. ــس ال ــمّ عــرض المــشروع الأولي عــى أنظــار مجل ــوة، وت والأب

ــه ســنة 2019  ــادة إحالت ــل المــشروع الأولي وإع ــب تعدي ــة وطل إلا أن المــشروع لم يحظــى بالموافق
عــى أنظــار مجلــس الــوزارء الــذي أوصى بمزيــد التشــاور مــع ممثــي القطــاع الخــاص والمنظــمات 
ــوازي مــع المناقشــات المشــتركة،  ــة. وبالت ــغ الممكــن اعتمادهــا بصفــة توافقي الشــغلية حــول الصي
ــد  ــول تحدي ــة ح ــة علمي ــاز دراس ــى إنج ــن ع ــار الس ــة وكب ــرأة والطفول ــت وزارة الأسرة والم عمل
ــح ســبل الدفوعــات الخاصــة بالأجــور  ــوة وتوضي ــة الأمومــة والأب ــة لعطل ــع الاجتماعي ــة المناف كلف
ــق  ــداد مرســوم متعل ــمّ إع ــة ت ــة المقترحــات العلمي ــاءا عــى جمل ــة، وبن المســتوجبة خــال العطل

ــام والخــاص. ــة في القطــاع الع ــوة والوالدي ــة والأب ــم عطــل الأموم بإحــداث وتنظي

يتضمن هذا المرسوم، 13 فصا: 
- من 01 إلى 03: تقديم الإطار العام والهدف والمصطلحات المعتمدة 

- من 04 إلى 10: شروط الانتفاع كل عطلة وتحديد مدتها الزمنية والحقوق المرتبطة بها. 
و3 فصول للأحكام الختامية.

ويوضح أيضا المرسوم هذه العطل كالتالي:

• عطلة ماقبل الولادة : 
تمنــح الأم عطلــة مــا قبــل الــولادة خالصــة الأجــر لا تقــل عــن أســبوعين خــال الشــهر الــذي يســبق 
تاريــخ الــولادة المحتمــل / قابلــة للتمديــد لمــدة أقصاهــا أســبوعان )02( حســب الحالــة الصحيــة 

لــلأم.

• عطلة الولادة وعطلة الأمومة: 
- تنتفع الأم وجوبا بعطلة ولادة 12 أسبوعا متتالية مع الإدلاء بشهادة طبية، 

- ترتفع إلى 16 أسبوع في حال ولادة توأم أو من ذوي الإعاقة

- تتمتع الأم بعطلة 04 أسابيع إذا كان المولود ميتا

- يمكن الجمع بين عطلة الولادة وعطلة الاستراحة السنوية

- المــدة القصــوى لعطلــة الأمومــة 20 أشــبوعا متتاليــة + مرتــب كامــل في قطــاع عــام وثلثــي 
الأجــر في  القطــاع الخــاص

* عطلة الأبوة: ينتفع الأب بعطلة 07 أيام خالصة الأجر



34

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

* العطلــة الوالديــة:  يمكــن لأحــد الوالديــن الانتفــاع بعطلــة والديــة تــتراوح بــين 4 و16 أســبوع 
مسترســا مــع نصــف الأجــر في القطــاع العــام وثلــث الأجــر في القطــاع الخــاص

* راحــة الرضاعــة: تنتفــع الأم براحــة رضاعــة مدتهــا ســاعة في بدايــة حصــة العمــل وســاعة في نهايــة 
حصــة العمــل )حصــة العمــل لا تقــل عــن 4 ســاعات( 

وإلى حــين صــدور هــذا المرســوم تبقــى التحديــات ويتواصــل العمــل مــن أجــل حمايــة حقــوق الم 
والطفــل.
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فيــما يتعلــق بالإطــار المؤســي والتشريعــي في مجــال دعــم الأمومــة ورعايــة الأطفــال في جمهوريــة 
العــراق أوضحــت الدكتــورة ذكــرى جــواد مــا يــي:

ــولادة، يمنــح القانــون العراقــي الموظفــة إجــازة أمدهــا 72  • فيــما يتعلــق بإجــازة الحمــل وال
ــا قبــل الوضــع. ــا براتــب كامــل يكــون منهــا 21 يومً يومً

• تكرر الاجازة مع كل حالة حمل وولادة.
• تمنــح الأم الموظفــة إجــازة أمومــة لرعايــة طفلهــا الــذي لم يتجــاوز ســنة واحــدة فــترة الإجــازة 

لمــدة ســنة كاملــة تقســم إلى 6 أشــهر براتــب تــام و 6 أشــهر الأخــرى نصــف الراتــب.

• تمنح المرأة الذي يتوفى زوجها إجازة أمدها 130 يوم براتب تام لرعاية الأطفال.
ــة في وزارة العمــل  ــة الطفول ــة مختصــة لرعاي • كــما أوجــد النظــام المؤســي في العــراق  هيئ

ــات التشــغيلية والاســتثمارية. ــة في الموازن ــوارد مالي ــا م ــة وخصصــت له والشــؤون الاجتماعي

• يوجد مشروع قانون خاص بالطفل قيد التشريع.
• يحــق للمــرأة المرضــع الحصــول عــى فــترة إرضــاع لا تزيــد عــى ســاعة وتعــد فــترة الإرضــاع 

مــن ضمــن وقــت العمــل.

ــدوام  ــص ال ــة حيــث قل ــازات للمــرأة الحامــل والعامل ــت امتي ــا، أعطي • ضمــن جائحــة كورون
ــا إلى )%25(. ــمي له الرس

جمهورية العراق

الدكتورة/ ذكرى جواد
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من النطق السامي

» إن شراكــة المواطنــين في صناعــة حــاضر البــاد ومســتقبلها دعامــة أساســية مــن دعامــات العمــل 
الوطنــي ونحــرص عــى أن تتمتــع فيــه المــرأة بحقوقهــا التــي كفلهــا القانــون وأن تعمــل مــع الرجــل 
جنبــاً إلى جنــب في مختلــف المجــالات خدمــةً لوطنهــا ومجتمعهــا، مؤكديــن عــى رعايتنــا الدائمــة 

لهــذه الثوابــت التــي لا نحيــد عنهــا ولا نتســاهل بشــأنها. »

                                   من خطاب جالة السلطان هيثم بن طارق -  حفظه الله ورعاه -

                                                                          22 فبراير 2020

مقدمة
أولــت ســلطنة عــمان رعايــة خاصــة بالمــرأة العمانيــة منــذ فجــر النهضــة المباركــة فهيــأت لهــا كافــة 
الســبل لتعزيــز مشــاركتها وتمكينهــا في كافــة الأصعــدة، فالمــرأة أســاس الأسرة واللبنــة الأولى في بنــاء 
المجتمــع، يعتمــد عليهــا التقــدم والاســتقرار في كل المجتمعــات، ومــن هــذا المنطلــق شــكلت الإرادة 

السياســية في ســلطنة عــمان الداعــم الأول والرئيــس لمشــاركتها في مســيرة التنميــة وتطــور البــاد.

تحتــل الأسُرة مكانــة هامــة في المجتمــع العُــماني وهــي المكــون الأســاسي لــه؛ وأحــد العوامــل القويـّـة 
ــي  ــآزر الاجتماع ــط والت ــة، فالتراب ــة، والثقافي ــة، والبيئي ــة، والاقتصادي ــة الاجتماعي ــرة في التنمي المؤثّ
ســمة بــارزة مــن ســمات الإنســان العــماني، والتكافــل والتماســك بــين أفــراد الأسرة مــن الدعامــات 
القويــة التــي ســاندت المــرأة العاملــة، ووفــرت لهــا البيئــة الداعمــة والمحفــزة للعمــل خاصــة مــا 

يتعلــق برعايــة الطفــل.

ــين،  ــين الجنس ــرص ب ــؤ الف ــاواة وتكاف ــة والمس ــاً للعدال ــرأة وتحقيق ــة دور الم ــن أهمي ــا م وانطاقً
ســنت الحكومــة التشريعــات والقوانــين المراعيــة لحقــوق المــرأة والمعــززة لتمكينهــا مــن أدوارهــا 

ــة. ــة المختلف الاجتماعي

كــما أولــت ســلطنة عــمان اهتمامــا كبــيراً بالتعليــم واســتيعاب الكــوادر الوطنيــة مــن الجنســين في 
ســوق العمــل، ومــع تطــور المجتمــع تزايــد الاهتــمام بمشــاركة المــرأة في كافــة المجــالات، وإتاحــة 

الفــرص وإطــاق المبــادرات المعــززة لمشــاركتها، وتذليــل التحديــات والصعوبــات التــي تواجههــا. 

ــين أن  ــات تب ــؤشرات والاحصائي ــة، والم ــيرتها التنموي ــيرا في مس ــوطا كب ــة ش ــرأة العماني ــت الم قطع
هنــاك تطــوراً وتغــيراً ملحوظــا في مشــاركتها الاقتصاديــة وأدوارهــا الاجتماعيــة المختلفــة والمؤثــرة في 
المجتمــع؛ فبالنظــر إلى مخرجــات التعليــم والنســب التــي وصلــت إليهــا المــرأة مــن حيــث ارتفــاع 
معــدلات الالتحــاق بالتعليــم الأســاسي والتعليــم الجامعــي أو التحاقهــا بســوق العمــل؛ فهــي توضــح 

سلطنة عُمان

الأستاذة/ جميلة بنت سالم جداد



أن هنــاك تغــير في الأدوار الاجتماعيــة، للمــرأة حيــث أصبحــت متكاملــة مــع المحيــط الأسري ومحيط 
العمــل.

مانية
ُ
مؤشرات تطور وتقدم المرأة الع

أكــد النظــام الأســاسي للدولــة )2021/6( عــى العــدل والمســاواة وتكافــؤ الفــرص بــين المواطنــين في 
المادتــين )15( و )21(. كــما تحــرص الحكومــة مــن خــال خططهــا واســتراتيجياتها إلى تكافــؤ الفــرص 
بــين الجنســين في التعليــم والعمــل والمســاواة في الأجــور في العمــل الواحــد، وتعزيــز مشــاركة المــرأة 
في الحيــاة السياســية والعامــة وفي مواقــع صُنــع القــرار، وتعكــس هــذه المــؤشرات أمــوراً عــدة أهمهــا 
تأثــير التعليــم في إعــداد المواطنــين وتأهيلهــم للدخــول لســوق العمــل مــن جهــة والتغيــير الإيجــابي 

لالتحــاق المــرأة بســوق العمــل. ومــن هــذه المــؤشرات نذكــر مــا يــي: -

• المــرأة العُمانيــة نصــف المجتمــع حيــث تشــكل مــا نســبته )49.6%( مــن الســكان العمانيــين 
حســب تعــداد 2020.

• وتمثــل )25.3%( مــن العاملــين في القطــاع الحكومــي و )27.2%( مــن العاملــين في القطــاع 
الخــاص.

• انخفضت معدلات الأمية لدى الإناث من )7.3%( عام 2016- إلى )5.2%( عام 2020.
• تتقارب أعداد الملتحقين من الجنسين في التعليم ما قبل المدرسي )رياض الأطفال(.

• بلغت نسبة الطالبات الدارسات في المدارس الحكومية )%49.3(.
• تفــوق أعــداد الإنــاث المقبــولات في مؤسســات التعليــم العــالي للعــام الأكاديمــي 2021/2020 

ــداد الذكور. أع

• ارتفعــت نســبة الإنــاث العمانيــات الخريجــات في العــام الأكاديمــي 2020/2019 بمعــدل بلــغ 
)1.4%( مقارنــة بالعام الأكاديمــي 2016/2015.

• شــكلت الإنــاث العمانيــات مــا نســبته )31%( مــن إجــمالي مديــري الادارة العامــة والأعــمال 
والمســتثمرين العاملــين وفــق بيانــات تعــداد 2020.

• شــكلت المــرأة العُمانيــة )16%( في مجلــس الــوزراء، وهنــاك عــدد )5( وكيــات وزارة، 
ــابعة )2023-2019(. ــترة الس ــة للف ــس الدول ــاء مجل ــن أعض ــرأة )18%( م ــبة الم ــكل نس وتش

الإطار التشريعي لدعم الأمومة ورعاية الأطفال
ــادئ  ــد في المب ــلطاني )2021/6( أك ــوم الس ــادر بالمرس ــتور( الص ــة )الدس ــاسي للدول ــام الأس النظ

الاجتماعيــة الــواردة في المــادة )15( عــلى أن: -

• العدل والمساواة وتكافؤ الفرص بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولة.
• الأسرة أســاس المجتمــع قوامهــا الديــن والأخــاق والوطنيــة وتعمــل الدولــة عــى تماســكها 

واســتقرارها وترســيخ قيمهــا.
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• تكفــل الدولــة تحقيــق المســاواة بــين المــرأة والرجــل، وتلتــزم برعايــة الطفــل، والأشــخاص 
ــة، والشــباب، والنــشء. ذوي الإعاق

• العمــل حــق وشرف ولــكل مواطــن ممارســة العمــل الــذي يختــاره لنفســه في حــدود 
القانــون، ولا يجــوز إلــزام أي مواطــن بالعمــل جــبرا إلا بمقتــى قانــون، ولأداء خدمــة عامــة، 

ــل عــادل. ولمــدة محــددة، وبمقاب

ــما  ــة بينه ــم العاق ــل وتنظ ــب العم ــل وصاح ــي العام ــي تحم ــين الت ــة القوان ــن الدول • تس
ــة. ــة المهني ــامة والصح ــن والس ــر شروط الأم وتوف

قانون الخدمة المدنية الصادر بالمرسوم السلطاني رقم )2004/120( 
• ينظــم قانــون الخدمــة المدنيــة العمــل بــكل حيثياتــه ونصــت مــواده عــى تســاوي الحقــوق بــين 

الجنســين في التوظيــف والتدريــب والتأهيــل والترقــي، وأفــرد القانــون في بعــض مــواده احكامــا 

خاصــة بالمــرأة.

• بينــت المــادة )79( مــن قانــون الخدمــة المدنيــة حــق الموظفــة في الحصــول عــى إجــازة براتــب 

كامــل في حالــة وفــاة زوجهــا للعــدة لمــدة أربعــة أشــهر وعــشرة أيــام.

• أقــرت المــادة )80( إجــازة لتغطيــة فــترة مــا قبــل وبعــد الــولادة لمــدة )50( يومًــا براتــب كامــل 

للعامــات في القطــاع الحكومــي.

• بينــت المــادة )81( حــق المــرأة في الحصــول عــى إجــازة خاصــة بــدون راتــب لمــدة لا تزيــد عــى 

ســنة لرعايــة طفلهــا.

ــا  ــشر يوم ــة ع ــدة خمس ــل لم ــب كام ــة برات ــازة خاص ــف إج ــح الموظ ــوز من ــادة )84(: يج • الم
لمرافقــة مريــض للعــاج خــارج الســلطنة، كــما يجــوز منحهــا لمرافقــة مريــض داخــل الســلطنة 

إذا قــررت الجهــة الطبيــة المختصــة ضرورة ذلــك، فــإذا جــاوز العــاج المــدة المذكــورة كان لرئيــس 

الوحــدة مــد الإجــازة لمــدة لا تزيــد عــى ثاثــين يومــا أخــرى.

قانون العمل الصادر بالمرسوم السلطاني رقم )2003/35( وتعديلاته 
ــا  ــاً خاصً ــرد فص ــث أف ــاص حي ــاع الخ ــة في القط ــرأة العامل ــوق الم ــل حق ــون العم ــم قان • ينظ

ــاء. ــغيل النس بتش

• المــادة )83( تمنــح المــرأة العاملــة في القطــاع الخــاص أجــازه خاصــة لتغطيــة فــترة مــا قبــل وبعــد 

الــولادة لمــدة )50( يومــاً براتــب شــامل.

• المــادة )81( نظمــت عمــل المــرأة ليــا وأوضحــت الأحــوال والأعــمال التــي يتــم فيهــا تشــغيل 

النســاء في الفــترة مــا بــين الســاعة التاســعة مســاءً والسادســة صباحًــا.

ــاقة أو  ــمال الش ــك الأع ــا وكذل ــارة صحي ــمال الض ــغيل النســاء في الأع ــرت تش ــادة )82( حظ • الم

ــر. ِ ــي تحــدد بقــرار مــن الوزي غيرهــا مــن الأعــمال الت
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• أقــرت المــادة )84( مــن قانــون العمــل عــدم جــواز فصــل العاملــة بســبب مرضهــا نتيجــة الحمــل 

الوضع. أو 

ــوز  ــي يج ــبات الت ــمال والمناس ــوال والأع ــأن الأح ــم )2011/656( بش ــوزاري رق ــرار ال ــدد الق • ح

ــغيل. ــاً وشروط التش ــا لي ــاء فيه ــغيل النس تش

• اتــاح القــرار الــوزاري )2001/4( الصــادر مــن وزارة التجــارة والصناعــة للمــرأة مزاولــة الأعــمال 

ــق  ــة وأن تحق ــؤوليتها الأسري ــين مس ــوازن ب ــتطيع أن ت ــك تس ــا وبذل ــن منزله ــا م ــة به الخاص

نجاحــات في مجــال العمــل.

ــة الصــادرة  ــه التنفيذي ــم )2014/22( ولائحت ــل الصــادر بالمرســوم الســلطاني رق ــون الطف قان
ــة ــة الاجتماعي ــن وزارة التنمي ــم )2019/125( م ــوزاري رق ــرار ال بالق

• كفــل حــق الطفــل في البقــاء والنمــو في كنــف أسرة متماســكة ومتضامنــة وحقــه في الاحتفــاظ 

بعاقــات شــخصية واتصــالات مبــاشرة بصــورة منتظمــة معهــم. 

• المــادة )27( نصــت عــى »تكفــل الدولــة وفــاء ولي الأمــر بالتزامــه بتربيــة وبقــاء ونمــو الطفــل 

ــة ونمــاء  ــر مؤسســات ومرافــق وخدمــات رعاي ــم المســاعدات الازمــة وتطوي مــن خــال تقدي

الطفــل عــى النحــو الــذي بينتــه الائحــة«.

ــاع  ــل الأســاسي الحــق في الانتف ــا قب ــم م ــل دون ســن التعلي ــادة )30( أكــدت عــى أن للطف • الم

ــا؛ ــي هــو مؤهــل لالتحــاق به ــة الت ــات دور الحضان بخدم

ــرى  ــي ت ــاص الت ــاع الخ ــة والقط ــات الحكومي ــة في الجه ــاء دور الحضان ــة إنش ــجع الدول • وتشُ

الــوزارة أن عــدد الموظفــات أو العامــات فيهــا يقتــي وجــود دار حضانــة، وتقــدم لهــا الإعانــات 

التــي تســاعدها عــى تحقيــق أهدافهــا.

• المــادة )35( أعطــت المــرأة العاملــة في وحــدات الجهــاز الإداري للدولــة والقطــاع الخــاص الحــق 

في إجــازة وضــع براتــب أو بأجــر كامــل تغطــي فــترة مــا قبــل الــولادة ومــا بعدهــا، المــدة التــي 

تحددهــا القوانــين، أو النظــم، أو اللوائــح المنظمــة لشــؤونها الوظيفيــة.

المعاهدات والاتفاقيات الدولية
• ســلطنة عُــمان ملتزمــة بالمعاهــدات والمواثيــق الدوليــة التــي انضمــت أو صادقــت عليهــا، حيــث 

تمــت المصادقــة عــى )7( مــن الاتفاقيــات الأساســية التســع المعنيــة بحقــوق الإنســان، منهــا: -

- اتفاقيــة حقــوق الطفــل بالمرســوم الســلطاني )54 /96(، )99 /96(. والبرتوكولــين الملحقــين بهــا 

ــلطاني )2004/41(. بالمرسوم الس

- اتفاقية القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة بالمرسوم السلطاني )2005/42(.

- اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بالمرسوم السلطاني )2009/121(.
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الإطار المؤسسي
• أولــت ســلطنة عــمان اهتمامًــا بالأطــر المؤسســية والسياســات الوطنيــة المعنيــة بالمــرأة والأسرة 
والطفــل فخصصــت لهــا الهيــاكل المعنيــة، واللجــان الوطنيــة التــي تعمــل عــى الاهتــمام بقضايــا 

المــرأة والأسرة والطفــل والأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

ــاض  ــة، وري ــدرسي )دور الحضان ــل الم ــا قب ــم م ــل للتعلي ــئة الطف ــات تنش ــر مؤسس ــل توف • تعم
ــدرسي. ــل الم ــا قب ــم م ــم للتعلي ــال ورعايته ــيس الأطف ــة لتأس ــبة والداعم ــة المناس ــال( البيئ الأطف

• توفــر دور الحضانــة تقديــم خدمــات الرعايــة والعنايــة بالأطفــال مــن ســن )3( أشــهر إلى ثــاث 
ســنوات ونصــف وفــق أســس وضوابــط تتابعهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة.

ــة  ــب الائح ــة بموج ــاء دور الحضان ــراءات إنش ــة شروط واج ــة الاجتماعي ــت وزارة التنمي • نظم
ــة  ــير بيئ ــك لتوف ــم )2019/125( وذل ــوزاري رق ــرار ال ــل الصــادرة بالق ــون الطف ــة لقان التنفيذي
آمنــة ومناســبة للطفــل، ومســاندة للمــرأة العاملــة لتوفــير الرعايــة للطفــل أثنــاء تواجدهــا في 

العمــل. 

ــة  ــات الرعاي ــة وخدم ــطة توعوي ــدم أنش ــة تق ــخاص ذوي الإعاق ــل الأش ــاء لتأهي ــز الوف • مراك
والتأهيــل والتمكــين للأطفــال ذوي الإعاقــة في الفئــة العمريــة بــين )2- 14( ســنة مــن الجنســين، 
وتطبــق نظــام الرعايــة النهاريــة بواقــع )5( أيــام في الأســبوع، تســتقبل هــذه المراكــز الأطفــال 
الذيــن يعانــون مــن مختلــف الإعاقــات.، حيــث تــشرف وزارة التنميــة الاجتماعيــة عــى هــذه 

المراكــز وتنظــم عملهــا.

• يتــم تقديــم الأجهــزة التعويضيــة والمســاعدة للحــالات مــن الأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة 
وفقــا لائحــة التنظيميــة للأجهــزة التعويضيــة والوســائل المســاعدة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 

ــم )2016-19(. ــوزاري رق ــرار ال ــة بالق )2014/235( والمعدل

اللجان المعنية بشؤون الأسرة والمرأة والطفل والأشخاص ذوي الإعاقة.

ــة  ــي لجن ــم )2007/12(. وه ــلطاني رق ــوم الس ــأت بالمرس ــؤون الأسرة أنش ــة لش ــة الوطني • اللجن
معنيــة برســم السياســات والبرامــج العامــة لرعايــة الأسرة في مختلــف المجــالات المتعلقــة بــالأسرة 
والمــرأة والطفــل، تــم مراجعــة دور ومهــام اللجنــة بنــاءً عــى القــرار الــوزاري رقــم )2012/146( 
بشــأن إصــدار الائحــة التنفيذيــة لنظــام اللجنــة الوطنيــة لشــؤون الأسرة، وبالقــرار الــوزاري رقــم 

)300/ 2012( بشــأن الأمانــة الفنيــة لهــا. 

• لجنــة متابعــة تنفيــذ اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع اشــكال التمييــز ضــد المــرأة شــكلت بالقــرار 
ــة )2009/130(  ــة التالي ــرارات الوزاري ــكيلها بالق ــادة تش ــم إع ــم )2005/348( وت ــوزاري رق ال
ــذ  ــة في مجــال المــرأة وبمتابعــة تنفي ــى برصــد الجهــود الوطني و)2012/297( و)2021/25( تعن
الاتفاقيــة وإعــداد التقاريــر المعنيــة بهــا، تضــم في عضويتهــا ممثلــين للجهــات المعنيــة والســلطة 

القضائيــة والتشريعيــة إضافــة إلى ممثلــين مــن المجتمــع المــدني.
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• لجنــة متابعــة تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الطفــل بالقــرار الــوزاري شــكلت بالقــرار الــوزاري رقــم 
)2001/9( ووتــم إعــادة تشــكيلها بالقــرار الــوزاري )2021/155(، حيــث ضمــت في عضويتهــا 
ــود  ــة برصــد الجه ــوم اللجن ــدني، تق ــع الم ــة ومؤسســات المجتم ــات الحكومي ــن الجه ــدد م ع
ــة  ــة الدولي ــر الوطني ــداد التقاري ــة وإع ــذ الاتفاقي ــة تنفي ــة ومتابع ــة في مجــال الطفول الوطني

ــين . ــين الاختياري ــة والبروتوكول الخاصــة بالاتفاقي
• اللجنــة الوطنيــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة شــكلت بالقــرار الــوزاري رقــم )2009/1( وتــم إعــادة 
التشــكيل بالقــرار رقــم )2014/179( والقــرار رقــم )2020/157( تعنــى بشــؤون الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، تضــم في عضويتهــا وكاء الــوزارات المعنيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وشــكلت 
ــا لمتابعــة اعمالهــا ورصــد التقــدم المحــرز في مجــال  ــة له ــة فني ــة لجن ــة الاجتماعي وزارة التنمي
الإعاقــة بالقــرار الــوزاري رقــم )2015/193( وتــم إعــادة تشــكيلها بالقــرارات الوزاريــة التاليــة 

و)2020/156(.  )2019/27(
• لجــان حمايــة الطفــل شــكلت بالقــرار الــوزاري رقــم )2015/168( وتــم إعــادة تشــكيلها بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2019/172( تضــم في عضويتهــا المختصــين مــن وزارة التنمية الاجتماعيــة وممثلين 
عــن الجهــات الحكوميــة المعنيــة وممثلــين عــن الجمعيــات مؤسســات المجتمــع المــدني. تعمــل 
هــذه اللجــان عــى دراســة حــالات الأطفــال المعرضــين للإســاءة ووضــع خطــط وبرامــج وقائيــة 
ورعائيــة وعاجيــة بالتعــاون مــع الجهــات ذات الصلــة، ويتمتــع أعضــاء هــذه اللجــان بصفــة 

الضبطيــة القضائيــة في تطبيــق أحــكام القانــون.

الاستراتيجيات والخطط الوطنية

رؤية عُمان 2040
• وضعــت ضمــن أولوياتهــا الوطنيــة الرفــاه والحمايــة الاجتماعيــة وفــق توجــه اســتراتيجي يعنــى 

بتوفــير حيــاة كريمــة مســتدامة للجميــع. 

• تــم إنشــاء وحــدة متابعــة تنفيــذ رؤية عــمان 2040 بالمرســوم الســلطاني رقــم )2020/100(، تتبع 
مجلــس الــوزراء مبــاشرة، تتابــع الأعــمال التــي تنفذهــا الجهــات الحكوميــة وشــبه الحكوميــة 
وأدوار مختلــف قطاعــات الدولــة فيــما يخــص تنفيــذ برامــج الرؤيــة كاً في نطــاق اختصاصاتــه 
ــات التــي تواجههــا  ــه، بالإضافــة لتقديــم الدعــم الــازم والحلــول المناســبة للتحدي ومهــام عمل

مــع ضــمان التكامليــة بــين كافــة الجهــات، ســعياً لضــمان تحقيــق رؤيــة عُــمان 2040.

• ركــز محــور الانســان والمجتمــع في رؤيــة عــمان 2040 عــى تعزيــز الرفــاه الاجتماعــي، وتطويــر 
القــدرات والكفــاءات الوطنيــة. 

• تضمــن هــذا المحــور تنميــة دور المــرأة وتمكينهــا، مــن خــال توفــير البيئــة المائمــة في المجــالات 
الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، ومشــاركتها في مواقــع صنــع القــرار.

ــق  ــة المســتدامة وف ــات التنمي ــع أهــداف وغاي ــة عــمان 2040 م ــج وأهــداف رؤي ــة نتائ • موائم
ــدة. ــذه الأجن ــة به ــات المرتبط القطاع
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

استراتيجية العمل الاجتماعي لوزارة التنمية الاجتماعية )2025/2016(
• وضعت أسس لسياسات اجتماعية جديدة تكون أساسها تنمية الأسرة.

ــوق  ــة حق ــي لكفال ــج الحقوق ــى النه ــوق الانســان وع ــى حق ــتندة ع ــة المس ــدت المقارب • اعتم
ــة. ــات الأهلي ــات والمؤسس ــع الجمعي ــة م ــة بالشراك ــخاص ذوي الإعاق ــل والأش ــرأة والطف الم

• تركــز عــى تغيــير القوالــب النمطيــة الجنســانية، وتهيئــة بيئــة تؤكــد الــدور الاقتصــادي المحــوري 
للمــرأة في الأسرة والمجتمــع، ومشــاركة المــرأة في مناصــب صنــع القــرار.

الخطة التنفيذية لاستراتيجية العمل الاجتماعي )2025/2016(
ــة عــى  ــة ومبني ــة منصف ــة وطني ــج أسري ــات وبرام ــت الخطــة وضــع سياســات وتشريع • تضمن

ــكها. ــتقرار الأسر وتماس ــة لاس ــؤشرات وداعم الم

• تفعيــل مبــادرات وبرامــج وقائيــة وعاجيــة تعــزز مــن التماســك الأسري والــدور الإيجــابي للمــرأة 
وتوضــح دور ومســؤوليات المــرأة والرجــل في المجتمــع والأسرة.

الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية وخطة عملها )2040/2015(
• تــم تخصيــص محــور متكامــل عــن المــرأة الريفيــة، حيــث جــاء التوجــه الاســتراتيجي للسياســة 
والاســتثمار في القطــاع الزراعــي والريفــي وفــق مجموعــة شــاملة مــن الإجــراءات؛ لرفــع 

ــل. ــرص العم ــاد ف ــل وايج ــادر الدخ ــع مص ــرأة في تنوي ــاهمة الم مس

• وضعــت الأولويــة لإنشــاء الجمعيــات الزراعيــة غــير الحكوميــة لصالــح المــرأة الريفيــة بهــدف 
ــا، وتعزيــز برامــج الثقافــة المجتمعيــة. تمكــين المــرأة الريفيــة اقتصاديًّ

الخطة الخمسية التاسعة لوزارة التنمية الاجتماعية )2020/2016(
ركــزت عــلى الاهتــمام برامــج التنميــة الأسريــة والتماســك الأسري وتمكــين المــرأة وحمايــة الطفــل 

وتنميــة قدراتــه، وذلــك مــن خــال: 

• دعم وتشجيع دور الأسرة وتأهيلها في المجالات الاجتماعية والتنموية.

ــا  ــاة ظروفه ــع مراع ــة م ــا في الأنشــطة والمشــاريع التنموي ــرأة وإدماجه ــز وتمكــين دور الم • تعزي
ــة  ــة والانجابي الأسري

ــة  ــوة المســؤولة والتنشــئة الايجابي ــة والأب ــة حــول ممارســة الأمومــة الآمن ــذ برامــج توعوي • تنفي
ــين الطفــل. ــزام بقوان للأطفــال والالت

الخطة الخمسية العاشرة )2025/2021( الخطة التنفيذية الأولى لرؤية عمان 2040
ــع واع  ــاد مجتم ــع« وإيج ــتدامة للجمي ــة مس ــاة كريم ــتراتيجية »حي ــا الاس ــرز أهدافه ــن أب • م
متماســك وممكــن اجتماعيــا واقتصاديــا، خاصــة المــرأة والطفــل والشــباب وذوي الإعاقــة 

ــا.  ــر احتياج ــات الأك والفئ
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• ولقــد أفــرزت الأعــمال التخطيطيــة والمختــبرات التنفيذيــة عــن أهميــة إيجــاد برنامــج سياســات 
وتشريعــات تمكّــن المــرأة اجتماعيــا واقتصاديــا بمــا يتــماشى مــع مبــادئ حقــوق الإنســان وبمــا 
ــا إياهــا النظــام الأســاسي  ــي منحه ــذه الحقــوق والحقــوق الت ــع به ــادرة عــى التمت ــا ق يجعله
للدولــة. ومــن العنــاصر الأساســية في هــذا البرنامــج إعــداد سياســة أسريــة تســاهم وتدعــم المــرأة 

العاملــة في تحقيــق التــوازن مــا بــين وظيفتهــا البيولوجيــة

خطة طويلة المدى للنظام الصحي في سلطنة عمان 2050

• تــم إعــداد دراســة اســتراتيجية بصحــة المــرأة عــى مــدى دورة حياتهــا، تضمنــت ثاثــة أهــداف، 
وهــي: القضــاء عــى وفيــات الأمهــات وحديثــي الــولادة التــي يمكــن تفاديهــا، وتحســين جــودة 

الخدمــات الصحيــة، وإيجــاد بيئــة معــززة لصحــة النســاء والأطفــال.

الاستراتيجية الوطنية للتعليم 2040

من أهم محاورها:

• الجودة في التعليم وإدارته.

• الإطار القانوني والتنظيمي.

• ربط التعليم العام بالتعليم العالي.

نظام العمل المرن

•  مــن أبــرز التحــولات الاجتماعيــة موائمــة السياســات التشريعيــة والقانونيــة بمــا يخــدم رعايــة 
المجتمــع والمــرأة العاملــة عــى وجــه الخصــوص مــن حيــث توجيــه قطاعــات الدولــة لنظــام 
ــذي  ــار ســاعات العمــل، وال العمــل المــرن بشــقيه العمــل عــن بعــد والعمــل المحــدد باختي
ــة الطفــل بمــا يتوافــق مــع  ــمام ورعاي ــاة الأسرة والمــرأة في مجــال الاهت ــة في حي يحقــق مرون

ــة الأسرة. سياس

مشروع النهوض بمؤسسات تنشئة الطفل )دور الحضانة(

عملــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة بالتعــاون والتنســيق مــع الــشركاء عــى تنفيــذ مــشروع النهــوض 
بأوضــاع دور الحضانــة اســتكمالاً لجهــود تطويــر أوضــاع هــذه المؤسســات الحيويــة بالتعــاون مــع 
برنامــج الخليــج العــربي للتنميــة )أجفنــد( هــدف المــشروع إلى تقييــم برامــج وأنشــطة دور الحضانــة 

تكــون المــشروع مــن التــالي؛ -

ــوف عــى  ــة في ســلطنة عــمان« للوق ــة حــول أوضــاع دور الحضان ــداد »الدراســة التقييمي • إع
ــة  ــا في الائح ــوص عليه ــير المنص ــا للمعاي ــا ومطابقته ــدى فاعليته ــا، وم ــا واحتياجاته أوضاعه

ــة. ــاء دور الحضان ــة بإنش الخاص

• وضع دليل المعايير الوطنية لدور الحضانة وتصنيفها في سلطنة عمان.
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• اعــداد أدلــة للأنشــطة وفقــا للفئــات العمريــة وتــم تحديــد الأنشــطة وفقــاً لــكل مجــال مــن 
المجــالات الخمســة التاليــة: )الجســدي والحــركي والمعــرفي واللغــوي، والاجتماعــي – الانفعــالي 

والمجــال الصحــي( .

أدلة مشروع النهوض بأوضاع دور الحضانة

• دليل المعايير الوطنية لدور الحضانة في سلطنة عمان.

• دليل الأنشطة المستوى الأول )المياد- السنة(.

• دليل الأنشطة المستوى الثاني )السنة – السنتين(.

• دليل الأنشطة المستوى الثالث )سنتين – ثاث سنوات والنصف(.

• دليل الرعاية الصحية.

• دليل أولياء الأمور.

فيما يتعلق بالطفولة المبكرة يتم حاليا العمل على تنفيذ
مــشروع مراكــز الطفولــة المبكــرة المتكاملــة لتقديــم خدمــات رعائيــة للأطفــال بمعايــير ومنهجيــات 
معتمــدة دوليــا تراعــي الخصوصيــة الوطنيــة في الفئــة العمريــة مــن ثاثــة أشــهر إلى ســت ســنوات.

ــل  ــة للطف ــئة الاجتماعي ــول التنش ــات ح ــع القطاع ــمولي لجمي ــار ش ــة في إط ــج والدي ــم برام تقدي
ومراقبــة مراحــل نمــوه وتطــوره بالإضافــة لزيــادة الوعــي العــام بالمعايــير الصحيــة الخاصــة بالتغذيــة 

الســليمة والصحيــة وأليــات الكشــف المبكــر عــن مشــاكل الطفولــة المبكــرة.

تقديم الخدمات التعليمية المبتكرة والجاذبة التي تناسب مراحل النمو في هذه المرحلة.

الرعاية البديلة
تنظــم وزارة التنميــة الاجتماعيــة برنامــج الرعايــة البديلــة للأطفــال، حيــث وضعــت الائحــة 
التنظيميــة لقانــون الطفــل الإطــار القانــوني لاحتضــان الأطفــال المحرومــين مــن الرعايــة والحضانــة 
الأسريــة وذلــك وفــق مــواد تنظيميــة أبرزهــا الــشروط الواجــب توافرهــا في الأسرة الحاضنــة، 
وإجــراءات الاحتضــان، وإجــراءات تســليم الأطفــال المحتاجــين للرعايــة، وآليــات الإشراف والمتابعــة. 
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مقدمة:  
تأسســت  الدولــة الليبيــة  في 24 ديســمبر 1951 بإعــان الاســتقال وقيــام المملكــة الليبيــة المتحــدة، 
الا أن المــراة لم تكــن حــاضرة في مشــهد الاســتقال ، ولم تكــن لهــا أي مشــاركة ، فقــد كانــت 
نســبة الأميــة بــين النســاء في ليبيــا عاليــة ، ومــع ذلــك أعتمــد المــشرع الليبــي  مبــدأ المســاواة بــين 
المواطنــين رجــال ونســاء ، وأعــترف بحــق المــرأة في المشــاركة السياســية بالتعديــل الدســتوري  1963م 
... ومــع مــرور الوقــت وإســتقرار الدولــة ، ومــع تطــور منظومــة التعليــم  بمناهــج تعليميــة  موحــدة  
لاتمييــز فيهــا عــي أســاس النــوع الاجتماعــي  مــما ســاعد عــى إعطــاء المــرآة دورا هامــا بعمليــة 
التنميــة والتحــول في المجتمــع ومكنهــا مــن نيــل حريتهــا والتمتــع بكـــافة حقوقهــا، وإثبــات قدرتهــا 
عــى التفــوق والمشــاركة في بنــاء المجتمــع. وقــد كان للمــراة الليبيــة دورا كبــيرا ومفصــي في ثــورة 

فبرايــر 2011م... 

ومــع ذلــك لايمكننــا أن نتجاهــل أن التحــولات السياســية والإقتصاديــة والإجتماعيــة التــي يمــر بهــا 
المجتمــع الليبــي أثــرت عــي وضــع المــراة الليبيــة وحياتهــا... فالمــراة هــي الضحيــة الأولي للعنــف 
في أي مجتمــع إلا انهــا مســتمرة في نضالهــا للحفــاظ عــي مــا إكتســبته مــن حقــوق والعمــل عــي 
ــق  ــام وتحقي ــع الس ــك في صن ــا (وكشري ــيا وإقتصادي ــة )سياس ــاة العام ــاركتها في الحي ــيع مش توس

ــة، دون أن تنــي دورهــا كأم ...  المصالحــة الوطني

لــذا ســنتناول في هــذا العــرض التنظيــم التشريعــي للمســائل المتعلقــة بالمــرأة الليبيــة العاملــة في 
الجوانــب المتعلقــة بالأمومــة.

الإطار الدستوري

• الإعــان الدســتوري المؤقــت 2011م وهــو القانــون الأســمى حاليــا في البــاد، حيــث تــم الانتهــاء 
مــن صياغتــه في 3 أغســطس 2011 مــن قبــل المجلــس الوطنــي الانتقــالي )أعــي ســلطة تشريعيــة 
في البــاد( ، وينبغــي أن يبقــي ســاري المفعــول حتــى يتــم كتابــة دســتور البــاد الدائــم ويصــادق 
عليــه في اســتفتاء شــعبي. .. وقــد جــاءت نصــوص هــذا الاعــان الدســتوري عامــة دون تخصيــص 
فاعتمــدت الاشــارة الي الرجــال والنســاء باســتخدام مصطلــح المواطــن ، إذ نصــت المــادة 8 مــن 
البــاب الثــاني المعنــون :)الحقــوق والحُريــات العامــة( عــي أن : «تضمــن الدولــة تكافــؤ الفرص، 
ــة  ــة الصحي ــم والرعاي ــل والتعلي ــق العم ــق وح ــي الائ ــتوي المعي ــير المس ــى توف ــل ع وتعم
ــن  ــة، وتضم ــة والخاص ــة الفردي ــق الملكي ــل ح ــما تكف ــن، ك ــكل مواط ــي ل ــمان الاجتماع والض
الدولــة عدالــة توزيــع الــروة الوطنيــة بــين المواطنــين وبــين مختلــف مــدن ومناطــق الدولــة.«

     

دولة ليبيا

الدكتورة/ كريمة المدني
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• كــما تــم إضافــة الفقــرة الثانيــة  للــمادة السادســة وفقــا للــمادة )1( مــن التعديــل الدســتوري 
رقــم )5( لســنة 2013، والتــي جــاء فيهــا:« الليبيــون ســواء أمــام القانــون، ومتســاوون في التمتــع 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية، وفي تكافــؤ الفــرص، وفيــما عليهــم مــن الواجبــات والمســؤوليات 
يــن أو المذهــب أو اللغــة أو الــروة أو الجنــس أو النســب أو  العامــة، لا تمييــز بينهــم بســبب الدِّ

الآراء السياســية أو الوضــع الاجتماعــي أو الإنتــماء القبــي أو الجهــوي أو الأسرى.

ــولي  ــن ت ــم م ــخاص ومنعه ــض الأش ــزل بع ــان ع ــذا الإع ــكام ه ــا ورد في أح ــالا بم ــد إخ • لا يع
المناصــب الســيادية والوظائــف القياديــة في الإدارات العليــا للدولــة لفــترة زمنيــة مؤقتــة 

ــاضي.« ــين في التق ــق المعني ــل بح ــا لا يخ ــأن وبم ــذا الش ــدر في ه ــون يص ــى قان وبمقت

المواثيق الدولية 
تلتــزم الدولــة الليبيــة بحزمــة المواثيــق والمعاهــدات الدوليــة المرمــة تحــت مظلــة الامــم المتحــدة 

وهي:

• الشرعية الدولية لحقوق الانسان-الاعان العالمي لحقوق الانسان.

ــة  ــه الدول ــة: إنضمــت الي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــدولي الخــاص بالحق ــد ال • العه
ــات. ــو 1970م دون تحفظ ــة في 15 ماي الليبي

• العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية: إنضمــت اليــه الدولــة الليبيــة في 15 مايــو 
1970م دون تحفظــات.

• اتفاقية التميز في مجال الاستخدام والمهنة وانضمت لها الدولة الليبية في 13 يونيه 1961م.

• الاتفاقية الخاصة بمكافحة التمييز في مجال التعليم انضمت اليها ليبيا في 9 يناير 1973م.

ــع ضرورة  ــا في 1989/5/16 م ــا ليبي ــت اليه ــرأة انضم ــية للم ــوق السياس ــان الحق ــة بش • اتفاقي
ــذ 1963م. ــة من ــية كامل ــا السياس ــع بحقوقه ــة تتمت ــرأة الليبي ــارة الي ان الم الاش

• اتفاقيــة القضــاء عــي كافــة اشــكال التمييــز ضــد المــراءة )ســيداو( - انضمــت اليهــا ليبيــا في 
.1989/5/16

ومــن المهــم جــدا أن نشــير هنــا الي ان إنضــمام ليبيــا الي هــذه الاتفاقيــة كان الســبب الرئيــس الــذي 
ســمح للمــرأة الليبيــة بالدخــول الي ســلك القضــاء وتــولي وظيفــة قــاض و/أو وظيفــة وكيــل للنائــب 
العــام ، فقــد تــم إســتنادا إلي هــذه الإتفاقيــة  تعديــل نــص المــادة43/7 مــن قانــون نظــام القضــاء 

رقــم )51( لســنة 1976بموجــب القانــون رقــم )4( لســنة 1992.



الإطار التشريعي

قانون عاقات العمل رقم 2010/12 ولائحته التنفيذية:

ضمــن هــذا القانــون حقــوق المــرأة العاملــة، وحفــظ لهــا حقهــا في أن تجمــع بــين حقهــا في العمــل 
ــون  ــذا القان ــق ه ــد حق ــزة أو نقيصــة... وق ــة مي ــون الأموم ــاً، دون أن تك ــون أم ــا في أن تك وحقه
تقدمــا كبــيرا في مجــال حمايــة حقــوق المــرأة العاملــة مقارنــة بالتشريعــات الســابقة عليــه والتــي 

ألغيــت بصــدوره ... 

ــين  ــكل المواطن ــق ل ــة ح ــة الليبي ــل في الدول ــي أن: »العم ــون ع ــذا القان ــن ه ــادة 2 م ــت الم نص
ذكــورا و إناثــا وواجــب عليهــم أن يقــوم عــى مبــدأ المســاوة في الاســتخدام فيــما بينهــم أو بينهــم 
ــا الجــبر  ــة الليبيــة إقامــة قانونيــة ويحــرم تحريمــا بات وبــين غيرهــم مــن الأجانــب المقيمــين بالدول
ــة  ــدأ المســاواة في الاجــر وفي الترقي ــل إراء لمب ــم والاســتغال«. وهــذا يمث و الســخرة ومظاهــر الظل
والمزايــا التــي يمكــن أن يتمتــع بهــا العامــل ويؤكــد عــي أن الكفــاءة هــي المعيــار الوحيــد للتمييــز 
في بيئــة العمــل... وهــو ذات المبــدأ الــذي أكدتــه المــادة 21 مــن ذات القانــون، إذ جــاء فيهــا :”لا 
يجــوز التفرقــة في المقابــل المــالي للعمــل ذي القيمــة المتســاوية عــى أســاس الجنــس أو العــرق أو 

الديــن أو اللــون.”

ــم المســائل الخاصــة بتشــغيل  ــون  لتنظي ــن هــذا القان ــث م ــد خصصــت أحــكام الفصــل الثال وق
ــي أن: ــه ع ــادة 24 من ــت الم ــداث فقض ــاء والأح النس

»لا يجــوز تشــغيل النســاء في الأعــمال التــي لا تتناســب وطبيعــة المــرأه، والتــي يصــدر بتحديدهــا 
قــرار مــن مجلــس الــوزراء ولا يجــوز تمييــز الرجــال عــى النســاء في المعاملــة والاســتخدام وفي المقابل 
عــن العمــل ذي القيمــة المتســاوية، ويجــوز تخفيــض ســاعات العمــل بالنســبة لهــن في بعــض المهــن 
و الأعــمال التــي تحددهــا رئاســة الــوزراء  وبمراعــاة احتياجــات العمــل تتناســب وعــدد العاملــين 
مــن الرجــال و النســاء، وذلــك كلــه عــى النحــو الــذي تبينــه الائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون.«.... 

وفي هــذا تاكيــد عــي التمييــز الايجــابي لصالــح المــراة .

ونضمــت المــادة 25 أوضــاع المــرأة العاملــة في حــالات الحمــل  والــولادة ومــا يترتــب عليهــا ، إذ جــاء 
: فيها

»للمــرأه الحــق في إجــازة أمومــة بمقابــل مدتهــا أربعــة عــشر أســبوعا عنــد تقديمهــا شــهادة طبيــة 
تبــين التاريــخ المحتمــل للــولادة، وتتضمــن هــذه الإجــازة فــترة إلزاميــة بعــد الوضــع لا تقــل عــن 

ســتة اســابيع، وتمتــد إجــازة الأمومــة إلى ســتة عــشر أســبوعا إذا أنجبــت أكــر مــن طفــل.

ولا يجــوز إنهــاء عمــل المــرأه أثنــاء حملهــا أو أثنــاء تغيبهــا في إجــازة أمومــة إلا لأســباب مــبررة لا 
تمــت بصلــة إلى الحمــل أو الــولادة ومضاعفاتهــا أو الإرضــاع.

كــما يكــون للمــرأه العاملــة في خــال الثمانيــة عــشر شــهرا التاليــة لتاريــخ الوضــع الحــق في التمتــع 
بفــترة أو فــترات توقــف عــن العمــل خــال ســاعات العمــل لا تقــل في مجموعهــا عــن ســاعة عمــل 

واحــدة مــن أجــل أرضــاع طفلهــا عــى أن تعتــبر ســاعات عمــل مدفوعــة المقابــل«.
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وناحظ من نص المادة 25 الأتي:

1.للمــرأة الحــق في إجــازة وضــع مدفوعــة الاجــر )أجــر كامــل( مدتهــا 14 أســبوعاً، مــع إمكانيــة أن 
تحصــل المــرأة عــي هــذه الاجــازة خــال الفــترة الاخــيرة للحمــل إذا كانــت هنــاك ضرورة صحيــة 
لذلــك) أمــر يقــرره الطبيــب المتابــع للحامــل(، مــع ضــمان ألا تقــل إجــازة مابعــد الــولادة عــي 

ســتة أســابيع في هــذه الحالــة .

2.الأجر المدفوع خال هذه الإجازة تضمنه هيئة الضمان الإجتماعي

ــة أو خاصــة...  وفي كل  ــة عام ــه رب العمــل وحــده ســواء كان جه ــتروكا ليتحمل ــس م ــر لي فالأم
الاحــوال تتــم مراعــاة الحالــة الصحيــة لــام وللطفــل ، فتتمتــع المــراة التــي تنجــب أكــر مــن 

طفــل واحــد بإجــازة أطــول تصــل الي ســتة عــشر أســبوعاً.

ــة  ــير حضان ــال توف ــن خ ــة، م ــلأم العامل ــاعدة ل ــير المس ــة توف ــن أهمي ــشرع ع ــل الم 3.ولم يغف
ــي  ــون 2010/12 والت ــادة 26 مــن القان ــه الم ــا نصــت علي ــن العمــل وهــذا م ــال في أماك لاطف
جــاء فيهــا: »يجــب عــى جهــات العمــل التــي تقــوم بتشــغيل نســاء ذوات أطفــال أن تخصــص 
أماكــن لحضانــة أطفالهــن، ويجــوز أن تشــترك أكــر مــن جهــة عمــل واحــدة في تخصيــص أماكــن 

لحضانــة أطفالهــن.
   وتبين الائحة التنفيذية لهذا القانون الشروط و الضوابط المتعلقة بتنظيم تشغيل النساء«.

ــال العامــات  ــة أطف ــكان لحضان ــص م ــزام بتخصي ــة  الالت ــه التنفيذي ــون ولائحت ــط القان    لم يرب
ــة  ــان جهــة العمــل ملزمــة بتوفــير حضان ــم ف )الموظفــات( بحــد أدني لعــدد الاطفــال، ومــن ث
ــون.  ــة مــع التشريعــات الســابقة عــي هــذا القان ــا كان العــدد وهــذا تقــدم بالمقارن أطفــال اي

4. وقــد حــرص المــشرع الليبــي عــي مســالة توفــير الحضانــات المناســبة لاطفــال مــن خــال النــص 
ــة:  ــة الطفول ــون وقــم 1997/5 بشــان حماي عــي هــذه المســالة في المــادة الخامســة مــن القان
»يجــب أن تكــون مخططــات المــدن والقــرى مشــتملة عــى ســاحات وماعــب وحدائــق 
ومرافــق خدمــات للأطفــال ودور الحضانــة المناســبة لواقــع العمــل التــي تشــتغل فيهــا النســاء 
ــين أســباب  ــم أســوياء ومعاق ــك بمــا يضمــن له ــل وذل ــال بمقاب ــا للأطف عــى أن تقــدم خدماته
النمــو وحريــة الحركــة والانطــاق واللعــب في ظــروف صحيــة ومأمونــة« ... ومقابــل الخدمــات 

هنــا تنضمــه لوائــح قانــون العمــل المشــار اليــه ســالفا.

قانون رقم )5( لسنة 1997 م. بشأن حماية الطفولة

تتمثــل أهميــة هــذا التشريــع في أنــه جعــل الدولــة شريــكا في الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة للطفل، 
الامــر الــذي يســاعد الأم ســواء كانــت عاملــة أم لا، بــل هــو أمــر مهــم لــلأسرة ككل...

1.توفير الرعاية الصحية السابقة عي الحمل : فوفقا لنص المادة 2 من هذا القانون: 
»يكــون إبــرام عقــود الــزواج بعــد التأكــد مــن ســامة الزوجين مــن الإمــراض الوراثيــة والمعديــة ومن 
الإمــراض الوراثيــة الناتجــة عــن زواج الأقــارب ذات الأثــر عــى صحــة الأطفــال الجســمية والعقليــة 
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ويصــدر بتحديــد الإمــراض المشــار إليهــا قــرار مــن  وزارة الصحــة والضــمان الاجتماعــي«.  تتحمــل 
الدولــة الليبيــة تكاليــف هــذه الفحوصــات والتــي تتــم في المعامــل والمستشــفيات الحكوميــة.

2. توفير الرعاية للطفل الوليد والأم : فوفقا لنص المادة الرابعة من هذا القانون : 
ــود للتأكــد مــن  ــة للمول ــولادة إجــراء الفحوصــات الطبي ــه ال ــم ب ــذي تت «عــى المرفــق الصحــي ال
ســامته مــن اى ســبب للإعاقــة الوراثيــة أو بســب الــولادة وعليــه إحالــة المولــود إلى المركــز 
ــزم  ــة الي ماســبق تلت ــة« . بالاضاف ــواع المــرض أو الإعاق ــوع مــن أن ــور اكتشــافه لأي ن المتخصــص ف
الدولــة الليبيــة بتوفــير التطعيــمات واللقاحــات الأزمــة للطفــل مجانــا ، بــل وتعاقــب الوالديــن عنــد 
ــة القــصر ...  ــار هــذا الفعــل  إســاءة معامل التقصــير في إجــراء هــذه التطعيــمات لاطفــال  وإعتب
ــة بــكل مســتوياتها توفــير الأمصــال والتطعيــمات  )المــادة 5 مــن القانــون: »تتــولى المرافــق الصحي
الأزمــة بــدون مقابــل ويعتــبر التقصــير تقديــم الطفــل للتطعيــمات أو في إجرائهــا بــدون مــبرر في 

ــات«. ــون العقوب ــا بموجــب قان ــة القــصر المعاقــب عليه حكــم إســاءة معامل

قانون رقم )13( لسنة 1980م بشأن الضمان الإجتماعي.

تمثــل أحــكام القانــون 1980/13 بشــان الضــمان الاجتماعــي، شــكل مشــاركة الدولــة الليبيــة )الخزانة 
العامــة( في دعــم المــرأة  ومســاندتها ســواء كانــت عاملــة أم لا ... فوفقــا لاحــكام المــادة 11 المحــددة 
ــن   ــل م ــل ولا تعم ــدة للســند  أو المعي ــرأة الفاق ــة تســتحق الم ــع النقدي ــن  المناف للمســتفيدين م
المعــاش الاســاسي ، وهــو معــاش شــهري مســتمر طالمــا اســتمرت الظــروف التــي اســتوجبت صرفــه .. 

)مــادة )11(: » المنافــع النقديــة:  المنافــع النقديــة التــي يقدمهــا الضــمان الاجتماعــي هــي:

 أ  - المعاشات وهي :.............. المعاش الأساسي لفاقدي العائل ولعديمي الدخل.

ب - عاوة العائلة لأصحاب المعاشات.  

 ت - المنافــع قصــيرة الأمــد: وهــي المســاعدات الماليــة اليوميــة للعاملــين لحســاب أنفســهم في 
حــالات العجــز المؤقــت للمــرض أو إصابــة العمــل أو الــولادة.

ج - المنــح المقطوعــة: وهــي منــح تقــدر بمبالــغ معينــة تســتحق كل منهــا دفعــة واحــدة عنــد 
توافــر شروطهــا وهــي:

1- إعانة الحمل.

2- منحة الولادة....................«.

وتؤكد المادة )25( ماجاء في نص المادة 11 بكثير من التفصيل: 

« المنافع قصيرة الأمد:

يســتحق المشــترك العامــل لحســاب نفســه منافــع نقديــة قصــيرة الأمــد تعويضــاً لــه عــن الدخــل 
المفــترض الــذي يفقــده بســبب العجــز الوقتــي الناشــئ عــن المــرض أو إصابــة العمــل أو الــولادة، 

عــى أن يكــون ذلــك للمــدد وبالفئــات الآتيــة:
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ــا  ــدة أقصاه ــترض ولم ــن الدخــل المف ــة م ــتون في المائ ــادي: )60%( س ــرض الع ــة الم 1- في حال
ســنة.

ــة مــن الدخــل المفــترض ولمــدة أقصاهــا  ــة العمــل: )70%( ســبعون في المائ ــة إصاب 2- في حال
ســنة.

3- في حالــة الــولادة: )100%( مائــة في المائــة مــن الدخــل المفــترض ولمــدة ثاثــة أشــهر شــاملة 
لمــا قبــل الوضــع وبعــده.

وتبين اللوائح شـروط وقواعـد استحقاق المنافع النقدية المذكـورة للعاملين لحساب أنفسهم.

أمــا المضمونــون مــن الــشركاء والموظفــين والعــمال فتتــولى جهــات الخدمــة أو العمــل تعويضهــم عن 
المرتــب أو الأجــر أو الدخــل المفقــود- بصفــة وقتيــة - بســبب المــرض أو إصابــة العمــل أو الــولادة، 
ويجــب أن تتضمــن ذلــك القواعــد المنظمــة لشــئون الــشركاء والموظفــين والعــمال والمتعلقــة بــكل 
فئــة مــن الفئــات المذكــورة عــى ألا يقــل التعويــض الــذي يقــرر لهــم عــن الحــدود الــواردة في هــذه 

المادة«.

الخلاصة 
بالرغــم مــن أن المــشرع الليبــي إهتــم بحمايــة المــرأة وأولي عنايــة كبــيرة بالمــرأة الأم، ومــع ذلــك 
مازالــت المــرأة العاملــة تواجــه مشــكات تتعلــق بتطبيــق القانــون خاصــة مســألة توفــير حضانــات 
الأطفــال بمواقــع العمــل الأمــر الــذي يحتــاج الي تدخــل أكــبر مــن الســلطة التنفيذيــة لتحويــل النــص 
التشريعــي الي واقــع. هــذا بالإضافــة الي أن المــشرع الليبــي لم يلتفــت الي أهميــة اشراك الرجل )الأب( 
في رعايــة الطفــل مــن خــال التشريــع لإجــازة الابــوة إذا صحــت التســمية ، فالقانــون الليبــي لايعرف 
هــذا النــوع مــن الإجــازات حتــي الأن الأمــر الــذي يعتــبر تأخــر عــن مواكبــة التطــور الإجتماعــي 

الــذي تشــهده الأسرة في بادنــا.
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ــون  ــة في قان ــين وشراك ــرأة تمك ــر الم ــن مؤتم ــم والادارة  ع ــزى لتنظي ــاز المرك ــن جه ــب صدرع كتي
ــرأة  ــى للم ــس القوم ــع المجل ــاون م ــة بالتع ــة المدني الخدم

المراة تمكين وشراكة فى قانون الخدمة المدنية رقم 81 لسنة 2016

)1( الحق في شغل الوظائف العامة

للمــرأة الحــق في التقــدم لشــغل الوظائــف العامــة بمختلــف وحــدات الجهــاز الإداري للدولــة عــى 
أســاس الكفــاءة والجــدارة ودون تمييــز.

)المادة رقم )12/1( من القانون(

)2( الحق في الترقية بالاختيار

ــرر  ــو المق ــى النح ــك ع ــا، وذل ــا وامتيازه ــت تفوقه ــار إذا أثبت ــة بالاختي ــق في الترقي ــة الح للموظف
ــة ــه التنفيذي ــة ولائحت ــة المدني ــون الخدم بقان

)المادة رقم )30/29( من القانون والمادة رقم )89( من الائحة التنفيذية(

)3( الحق في تقلد الوظائف القيادية

للمــرأة الحــق في التقــدم لشــغل الوظائــف القياديــة ووظائــف الإدارة الإشرافيــة بمختلــف وحــدات 
الجهــاز الإداري للدولــة، وذلــك متــى توافــرت فيهــا الــشروط المتطلبــة لشــغل هــذه الوظائــف

)المادة رقم )17( من القانون(

)4( الحق في طلب العمل بعض الوقت

ــى  ــول ع ــل الحص ــك مقاب ــبوع، وذل ــام في الأس ــة أي ــدة ثاث ــل لم ــب العم ــق في طل ــة الح للموظف
ــة ــة والعارض ــة والمرضي ــازات الاعتيادي ــل والإج ــي والمكم ــر الوظيف ــن الأج )65%( م

)المادة رقم )54( من القانون والمادة رقم )147( من الائحة التنفيذية(

)5( الحق في تخفيض عدد ساعات العمل اليومية في بعض الحالات

تخفض ساعات العمل اليومية بمقدار ساعة لكل من:

- الموظفة التي ترضع طفلها وحتى بلوغه العامين.

- الموظفة التي لديها ولد من ذي الإعاقة.

- الموظفة الحامل اعتبارًا من الشهر السادس للحمل.

المادة رقم )46( من القانون والمادة رقم )131( من الائحة التنفيذية

جمهورية مصر العربية

الدكتورة/ نسرين البغدادي
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)6( الحق في الحصول على إجازة وضع

تســتحق الموظفــة إجــازة وضــع لمــدة أربعــة أشــهر بحــد أقــى ثــاث مــرات طــوال مــدة عملهــا 
بالخدمــة المدنيــة حتــى وإن تــوفى مولودهــا. وتبــدأ إجــازة الوضــع مــن اليــوم التــالي للوضــع ويجــوز 
ــن  ــدم م ــب مق ــى طل ــاء ع ــع بن ــع للوض ــخ المتوق ــن التاري ــهر م ــل ش ــازة قب ــذه الإج ــدأ ه أن تب

الموظفــة وتقريــر مــن المجلــس الطبــي المختــص.

)المادة رقم )52( من القانون والمادة رقم )144( من الائحة التنفيذية(

)7( الحق في الحصول على إجازة رعاية طفل

ــدة  ــا وتكــون هــذه الإجــازة لم ــة طفله ــدون أجــر لرعاي ــة الحصــول عــى إجــازة ب يحــق للموظف
عامــين عــى الأكــر في المــرة الواحــدة وبحــد أقــى ســتة أعــوام طــوال مــدة عملهــا بالخدمــة المدنية 
ــة وتتحمــل الوحــدة اشــتراكات  ــة للترقي ــة الازم ــدة البيني ــدة هــذه الإجــازة ضمــن الم وتدخــل م

التأمــين المســتحقة عليهــا وعــى الموظفــة.

المادة رقم )53( من القانون والمادة رقم )146( من الائحة التنفيذية

)8( الحق في الحصول على إجازة لمرافقة الزوج

يحــق للموظفــة الحصــول عــى إجــازة خاصــة بــدون أجــر إذا ســافر زوجهــا إلى الخــارج للعمــل أو 
الدراســة لمــدة ســتة أشــهر عــى الأقــل وذلــك طــوال مــدة بقــاء الــزوج بالخــارج.

المادة رقم )53( من القانون

)9( الحق في الحصول على إجازة لأداء فريضة الحج

تســتحق الموظفــة إجــازة خاصــة بأجــر كامــل لمــدة ثاثــين يومًــا ولمــرة واحــدة طــوال مــدة عملهــا 
بالخدمــة المدنيــة لأداء فريضــة الحــج أو لزيــارة بيــت المقــدس.

المادة رقم )52( من القانون والمادة رقم )143( من الائحة التنفيذية

)10( الحق في الحصول على إجازة لمرافقة مريض

تســتحق الموظفــة المخالطــة لمريــض بمــرض معــدِ إجــازة خاصــة بأجــر كامــل للمــدة التــي يحددهــا 
المجلــس الطبــي المختــص.

المادة رقم )52( من القانون

)11( الحق في الحصول على إجازة إصابة عمل

ــة عمــل إجــازة خاصــة بأجــر كامــل للمــدة التــي يحددهــا  تســتحق الموظفــة التــي تصــاب إصاب
ــص. ــي المخت ــس الطب المجل

المادة رقم )52( من القانون
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)12( الحق في الحصول على إجازة مرضية

تستحق الموظفة إجازة مرضية عن كل ثاث سنوات تقى في الخدمة في الحدود الآتية:

* الثاثة أشهر الأولى بأجر كامل.

* الثاثة أشهر التالية بأجر يعادل )75%( من الأجر الوظيفي.

* الســتة أشــهر التاليــة بأجــر يعــادل )50%( مــن الأجــر الوظيفــي و)75%( مــن الأجــر الوظيفــي 
لمن جــاوز ســنها الخمســين.

المادة رقم )51( من القانون

)13( الحق في الحصول على إجازة مرضية استثنائية بأجر كامل

تســتحق الموظفــة المريضــة بأحــد الأمــراض المزمنــة إجــازة اســتثنائية بأجــر كامــل إلى أن تشــفى أو 
تســتقر حالتهــا اســتقرارًا يمكنهــا مــن العــودة إلى العمــل.

ــا ســن  ــى بلوغه ــذات الأجــر حت ــة ب ــازة مرضي ــا تظــل في إج ــزاً تامً ــا عج ــوت عجزه ــة ثب وفي حال
ــاش. ــة للمع الإحال

المادة رقم )51( من القانون

)14( الحق في الحصول على إجازة عن أيام الامتحانات الفعلية

تســتحق الموظفــة المقيــدة بإحــدى الكليــات أو المعاهــد أو المــدارس إجــازة خاصــة بأجــر كامــل عــن 
أيــام الامتحانــات الفعلية.

المادة رقم )52( من القانون والمادة رقم )145( من الائحة التنفيذية

)15( الحق في طلب الإحالة إلى المعاش المبكر

ــا  ــك وفقً ــا للمعــاش المبكــر وذل ــي جــاوزت ســن الخمســين ان تطلــب إحالته يحــق للموظفــة الت
ــة. ــه التنفيذي ــة ولائحت ــة المدني ــون الخدم ــررة بقان ــشروط المق للقواعــد وال

المادة رقم )70( من القانون
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ــبات  ــة، مكتس ــة الثالث ــة الألفي ــاضي وبداي ــرن الم ــعينيات الق ــذ تس ــة من ــة المغربي ــت المملك راكم
عــى قــدر كبــير مــن الأهميــة في مجــال النهــوض بحقــوق النســاء، ســواء عــى مســتوى المنظومــة 
ــة أو عــى مســتوى  ــات الدولي ــع الاتفاقي ــا م ــم الحــرص عــى ماءمته ــي ت ــة الت ــة الوطني القانوني
تعزيــز البنــاء المؤسســاتي وتطويــر البرامــج والسياســات في مجــال المســاواة وحمايــة حقــوق المــرأة 

والنهــوض بهــا.

ولقــد شــكل الإطــار المعيــاري الــدولي في مجــال المســاواة بــين الجنســين والمشــاركة الفعالــة للمــرأة في 
الحيــاة العامــة، إحــدى المرجعيــات الدوليــة الأساســية التــي اســتندت إليهــا المملكــة المغربيــة عــى 
مســتوى الســياق الوطنــي، وعــى رأســها اتفاقيــة ســيداو CEDAW )اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع 
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة(، باعتبارهــا مــن بــين الاتفاقيــات الأساســية التــي صــادق عليهــا المغــرب 
ــة  ــا الحماي ــالات ، في مقدمته ــف المج ــبر مختل ــة ع ــرأة المغربي ــه بالم ــياق اهتمام ــنة 1993 في س س
الاجتماعيــة، ومناهضــة جميــع أشــكال العنــف والتمييــز، والتمكــين الاقتصــادي والســياسي، وغيرهــا 

مــن المجــالات المرتبطــة بالمســاواة ومشــاركة المــرأة في الحيــاة العامــة. 

ويمكــن تلخيــص الإطــار المعيــاري الــدولي والمرجعيــات والأســس الوطنيــة الداعمــة للمســاواة بــين 
الجنســين والمشــاركة الفعالــة للنســاء في الحيــاة العامــة، خاصــة دعــم الأمومــة ورعايــة الأطفــال في: 

• التوجيهــات الملكيــة الســامية للنهــوض بحقــوق النســاء، وتعليــمات جالتــه نــصره اللــه الــذي 
ــين،  ــافه الميام ــرش أس ــه ع ــذ تولي ــاء من ــوق النس ــمولي لحق ــد الش ــتحرا للبع ــا مس كان دائم
بحيــث أكــد جالتــه في خطــاب 30 يوليــوز 2022 لعيــد العــرش المجيــد، عــى أن عمليــة التنميــة 
إلا بمشــاركة جميــع المغاربــة، بقولــه: “إن بنــاء مغــرب التقــدم والكرامــة، الــذي نريــده، لــن 

يتــم إلا بمشــاركة جميــع المغاربــة، رجــالا ونســاء، في عمليــة التنميــة.

لــذا، نشــدد مــرة أخــرى، عــلى ضرورة المشــاركة الكاملــة للمــرأة المغربيــة، في كل المجــالات”. 
ــه  ــي أن ــا، لا يعن ــن حقوقه ــرأة م ــين الم ــم، أن تمك ــع أن يفه ــلى الجمي ــه” وع ــف جالت ويضي

ــه ســيكون عــلى حســاب المــرأة. ــك أن ســيكون عــلى حســاب الرجــل، ولا يعنــي كذل

ذلــك أن تقــدم المغــرب يبقــى رهينــا بمكانــة المــرأة، وبمشــاركتها الفاعلــة، في مختلــف مجــالات 
التنميــة”. )انتهــى مقتطــف خطــاب جالــة الملــك(.

• الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة حــول عــدم التمييــز بــين الجنســين، خاصــة الإعــان العالمــي 
لحقــوق الإنســان والعهديــن الدوليــين واتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة؛

• الاتفاقيــة الدوليــة رقــم 183 بشــأن مراجعــة اتفاقيــة حمايــة الأمومــة المعتمــدة مــن طــرف 
ــدة  ــا في الجري ــرب ونشره ــا المغ ــادق عليه ــي ص ــدولي، والت ــل ال ــة العم ــام لمنظم ــر الع المؤتم

ــمية؛ الرس

المملكة المغربية

الأستاذة/ عائشة أشهبار
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• المخططــات والمبــادرات الأمميــة والإقليميــة: الانخــراط الدائــم والمتواصــل للمغــرب في 
منظومــة حقــوق النســاء الدوليــة، كالتــزام المغــرب بتنفيــذ خطــة عمــل بيجــين التــي تجعــل مــن 
التمكــين الاقتصــادي والاجتماعــي للنســاء والفتيــات أحــد مجالاتهــا الاثنــي عــشر ذات الأولويــة، 
وانخراطــه في خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 خاصــة الهــدف الخامــس، وانخــراط المغــرب 

كذلــك في أجنــدة الاتحــاد الإفريقــي لعــام 2063.

• دســتور 2011: الــذي نــص عــى حظــر كافــة أشــكال التمييــز وعــى تكريــس المســاواة بــين 
ــة. ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق السياســية والاقتصادي النســاء والرجــال في الحق

• مدونة الشغل.

• النظام الأساسي للوظيفة العمومية.

• البرنامــج الحكومــي 2021-2026: الــذي أولى عنايــة خاصــة للنهــوض بأوضــاع النســاء 
وحمايتهــن مــن خــال مجموعــة مــن التدابــير.

• النموذج التنموي الجديد.

الإطار التشريعي 
تضمنــت مدونــة الشــغل في المملكــة المغربيــة عــددا مــن المــواد في مجــال دعــم الأمومــة ورعايــة 

الأطفــال، وذلــك عــى النحــو التــالي: 

• المادتان 152 و270
ــة، بإجــازة ولادة مدتهــا أربعــة  إجــازة الــولادة: تتمتــع الأجــيرة، التــي ثبــت حملهــا بشــهادة طبي
ــد في عقــد الشــغل، أو اتفاقيــة الشــغل الجماعيــة،  عــشر أســبوعاً، مــا لم تكــن هنــاك مقتضيــات أفيَ
أو النظــام الداخــي، وهــي إجــازة مدفوعــة الأجــر. يــؤدى هــذا التعويــض إلى الأجــيرة مــن طــرف 
مشــغلها عنــد حلــول موعــد أداء الأجــر الــذي يــي مبــاشرة قيــام الأجــيرة بــالإدلاء بوثيقــة الــولادة 
ــدوق  ــة. ويســترجع المشــغل هــذا التعويــض مــن الصن ــة المدني ــط الحال المســلمة مــن طــرف ضاب
الوطنــي للضــمان الاجتماعــي في حــدود الســقف الخــاص بمبلــغ الاشــتراكات الشــهرية المدفوعــة إلى 

هــذا الصنــدوق.

• المادة 152
تكــرر الحمــل وإجــازة الــولادة: في إطــار مقتضيــات حمايــة الأمومــة ومهــما تكــرر الحمــل، تتمتــع 
الأجــيرة التــي ثبــت حملهــا بشــهادة طبيــة بإجــازة ولادة مدتهــا أربعــة عــشر أســبوعاً، مــا لم تكــن 
ــام  ــة، أو النظ ــغل الجماعي ــة الش ــغل، أو اتفاقي ــد الش ــا في عق ــادة له ــر إف ــات أك ــاك مقتضي هن

الداخــي. وتتقــاضى الأجــيرة أجرهــا كامــاً، وإن تكــررت حــالات الحمــل.

• المادة 154

إجــازة خاصــة في حــالات الحمــل والوضــع العــسر: يحــق للمــرأة الأجــيرة أن توقــف سريــان عقــد 
ــع  ــخ الوض ــد تاري ــي بع ــابيع، وتنته ــبعة أس ــع بس ــع الوض ــخ توق ــل تاري ــدئ قب ــترة تبت ــغل ف الش
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بســبعة أســابيع. وإذا ثبــت بشــهادة طبيــة نشــوء حالــة مرضيــة عــن الحمــل أو النفــاس تجعــل مــن 
الــروري إطالــة فــترة توقــف العقــد، زيــدت في فــترة إجــازة الــولادة مــدة اســتمرار تلــك الحالــة 
المرضيــة، عــى ألا تتعــدى فــترة التوقيــف ثمانيــة أســابيع قبــل تاريــخ توقــع الوضــع، وأربعــة عــشر 
أســبوعاً بعــد تاريــخ الوضــع. وإذا وضعــت الأجــيرة حملهــا قبــل تاريخــه المتوقــع، أمكــن لهــا تمديــد 
فــترة توقيــف عقــد الشــغل إلى أن تســتكمل الأربعــة عــشر أســبوعاً التــي تســتغرقها مــدة التوقيــف 

المســتحقة لهــا.

• المادة 154

تأثــير إجــازة الأمومــة عــلى الإجــازات المرضيــة: إذا ثبــت بشــهادة طبيــة نشــوء حالــة مرضيــة عــن 
الحمــل أو النفــاس تجعــل مــن الــروري إطالــة فــترة توقــف العقــد، زيــدت في فــترة إجــازة الــولادة 
مــدة اســتمرار تلــك الحالــة المرضيــة، عــى ألا تتعــدى فــترة التوقيــف ثمانيــة أســابيع قبــل تاريــخ 

توقــع الوضــع، وأربعــة عــشر أســبوعاً بعــد تاريــخ الوضــع.

• المادة 156

منــح إجــازة خاصــة للمــرأة العاملــة لتربيــة أولادهــا: مــن حــق الأم الأجــيرة ألا تســتأنف شــغلها 
ــك لأجــل  ــد الاقتضــاء، وذل ــة عــشر أســبوعاً عن ــابيع عــى الوضــع، أو أربع ــد مــي ســبعة أس بع
تربيــة مولودهــا، شريطــة أن تشــعر مشــغلها في أجــلٍ أقصــاه خمســة عــشر يومــاً مــن انتهــاء إجــازة 
الأمومــة. وفي هــذه الحالــة، فــإن فــترة توقــف العقــد لا تتجــاوز تســعين يومــا. ويمكــن لــلأم الأجــيرة، 
باتفــاق مــع المشــغل، الاســتفادة مــن عطلــة غــير مدفوعــة الأجــر لمــدة ســنة لتربيــة مولودهــا. عــى 
أن تســتأنف شــغلها بعــد انتهــاء فــترة التوقيــف المشــار إليهــا أعــاه. وتســتفيد مــن الفوائــد التــي 

اكتســبتها قبــل توقــف عقدهــا.

• المواد 231 و 232 و235

تأثــير إجــازة الأمومــة عــلى الإجــازة الســنوية: لا تأثــير لإجــازة الأمومــة عــى الإجازة الســنوية، ســياقا 
عــى الإجــازة المرضيــة، وعــى هــذا الأســاس يســتحق كل أجــير أو أجــيرة قــى ســتة أشــهر متصلــة 

مــن الشــغل في نفــس المقاولــة أو لــدى نفــس المشــغل عطلــة ســنوية مــؤدى عنهــا.

ــاء  ــاء العمــل عــن المــرأة العاملــة الحامــل: لا يمكــن تشــغيل الأجــيرات النوافــس أثن تخفيــف أعب
فــترة الأســابيع الســبعة المتصلــة التــي تــي الوضــع. ويســهر المشــغل عــى تخفيــف الأشــغال التــي 

تكلــف بهــا المــرأة الأجــيرة أثنــاء الفــترة الأخــيرة للحمــل، وفي الفــترة الأولى عقــب الــولادة.

• المادة 161

ــن ســاعات  ــترات م ــترات اســتراحة لإرضــاع أطفالهــن، وهــل تحســب هــذه الف ــات ف ــح الأمه من
العمــل؟: يحــق لــلأم الأجــيرة أن تتمتــع يوميــاً عــى مــدى اثنــي عــشر شــهراً مــن تاريــخ اســتئنافها 
ــاً مــن أوقــات الشــغل،  ــر الوضــع، باســتراحة خاصــة يــؤدى عنهــا الأجــر باعتبارهــا وقت الشــغل إث



مدتهــا نصــف ســاعة صباحــاً ونصــف ســاعة ظهــراً لترضــع مولودهــا خــال أوقــات الشــغل. وتكــون 
هــذه الســاعة مســتقلة عــن فــترات الراحــة المعمــول بهــا في المقاولــة. كــما يمكــن لــلأم الأجــيرة أن 
تتفــق مــع المشــغل عــى الاســتفادة مــن هــذه الســاعة المخصصــة للرضاعــة في أي وقــت مــن أيــام 

الشــغل.

• المادتان 159 و160

فصــل المــرأة العاملــة مــن الخدمــة بســبب الحمــل: لا يمكــن للمشــغل إنهــاء عقــد شــغل الأجــيرة 
التــي ثبــت حملهــا بشــهادة طبيــة، ويكــون باطــاً بقــوة القانــون كل قــرار قــد يتخــذه بفصلهــا عــن 

العمــل أثنــاء حملهــا.

• المادة 269

ــام بمناســبة  ــة أي ــا ثاث ــود: يســتفيد كل أجــير مــن إجــازة مدته ــد ولادة مول ــح الأب إجــازة عن من
كل ولادة. ويــري هــذا الحكــم عــى الأجــير الــذي اســتلحق طفــاً بنســبه. كــما يمكــن أن تكــون 
الأيــام الثاثــة متصلــة أو غــير متصلــة باتفــاق بــين المشــغل والأجــير، عــى أن تقــى وجوبــاً في مــدة 
شــهر مــن تاريــخ الــولادة. وإذا صــادف وقــوع الــولادة في الفــترة التــي يكــون فيهــا الأجــير في عطلــة 
ســنوية مــؤدى عنهــا، أو في إجــازة بســبب مــرض، أو حادثــة أيــاً كان نوعهــا، أضيفــت إلى العطلــة 

الســنوية أو إجــازة المــرض أو الحادثــة إجــازة هــذه الأيــام الثاثــة.

• المواد 43 و157 و254 و255

المــرأة العاملــة ومســتحقاتها في حــال اســتقالتها مــن العمــل بســبب الــزواج أو الإنجــاب: يمكــن 
للأجــيرة أن تســتقيل مــن العمــل، مــع مراعــاة أجــل الإخطــار الواجــب اتجــاه المشــغل. وتســتفيد 
تبعــاً لذلــك مــن التعويــض عــن الأقدميــة وتســتحق التعويــض عــن عــدم التمتــع بالعطلــة الســنوية.

• المادة 164

توفــير دار حضانــة لأولاد العامــات أو إعطــاء الأمهــات العامــات تعويضــاً خاصــاً لحضانــة 
الأطفــال: يجــب تجهيــز غرفــة خاصــة للرضاعــة داخــل كل مقاولــة، أو عــى مقربــة منهــا مبــاشرة، 
إذا كان يشــتغل فيهــا مــا لا يقــل عــن خمســين أجــيرة تتجــاوز ســنهن السادســة عــشرة. كــما يمكــن 
اســتعمال غــرف الرضاعــة روضــاً لأطفــال الأجــيرات العامــات بالمقاولــة. وتتــولى الســلطة الحكوميــة 
المكلفــة بالتشــغيل تحديــد شروط قبــول الرضــع وغــرف إرضــاع المواليــد، وشروط حراســة الأمكنــة، 

وتوفــير مســتلزماتها الصحيــة.

وفيــما يتعلــق بالوظيفــة العموميــة في المملكــة المغربيــة، فتوجــد مــواد ونصــوص قانونيــة حــول 
ــة  ــم 183 بشــأن مراجع ــة رق ــة الدولي ــع الاتفاقي ــيا م ــة تماش ــة، والكفال ــولادة والرضاع رخصــة ال

اتفاقيــة حمايــة الأمومــة المعتمــدة مــن طــرف المؤتمــر العــام لمنظمــة العمــل الــدولي:

• القانــون رقــم 30.22 المتعلــق برخصــة الأبــوة والكفالــة والرضاعــة، )صــدر بالجريــدة الرســمية، 
عــدد 7122 بتاريــخ فاتــح شــتنبر 2022(، حيــث يقــي باســتفادة الموظــف الرجــل، الــذي وُلِــدَ لــه 
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طفــل مــن رخصــة عــن الأبــوة، مدتهــا خمســة عــشر )15( يومــا مُتَّصِلــة ومُــؤَدى عنهــا. وذلــك مــن 
أجــل تمكينــه مــن المشــاركة في الحيــاة الأسريــة وتأمــين الرعايــة الازمــة لــلأم وللمولــود الجديــد أو 
ما خــال الأيــام الأولى مــن عمــره. وتكــون بادنــا بموجــب هــذا القانــون  ل بــه لا ســيَ للطفــل الـــمُتكَفَّ

في طليعــة الــدول، عــى الصعيديــن الإفريقــي والعــربي، التــي تعــترف بهــذا الحــق.

• الفصــل 46 مــن النظــام الأســاسي العــام للوظيفــة العموميــة )القانــون 50.05( الــذي رفــع مــدة 
رخصــة الــولادة مــن اثنــي عــشر أســبوعا إلى أربعــة عــشر أســبوعا، وذلــك في إطــار رعايــة الأمومــة 

والعنايــة بالمــرأة الموظفــة.

• القانــون رقــم 30.22 المتعلــق برخصــة الأبــوة والكفالــة والرضاعــة، )صــدر بالجريــدة الرســمية، 
ــل  ــة طف ــه كفال ــندت إلي ــذي أس ــف ال ــتفيدُ الموظ ــتنبر 2022(، يس ــح ش ــخ فات ــدد 7122 بتاري ع
تقــل ســنه عــن 24 شــهرا مــن رخصــة مدتهــا 15 يومــاً مــؤدى عنهــا. كــما تســتفيد الموظفــة التــي 
ــا 14 أســبوعا  ــة مدته ــة طفــل تقــل ســنه عــن 24 شــهرا مــن رخصــة الكفال ــا كفال أســندت إليه

)عــى غــرار المــرأة التــي وضعــت مولــودا( تتقــاضى خالهــا كامــل أجرتهــا.

كــما تضمنــت جهــود المملكــة المغربيــة في في مجــال دعــم الأمومــة ورعايــة الأطفــال، الإنجــازات 
التاليــة: 

• إصــدار المنشــور رقــم 01 بتاريــخ 07 غشــت 2018، حــول تمديــد رخصــة الرضاعــة التــي تســتفيد 
منهــا المــرأة الموظفــة المرضعــة، حيــث تــم تمديدهــا إلى )18( شــهرا ابتــداء مــن اســتنفاذ رخصــة 
الــولادة والمحــددة في 14 أســبوعا، مــما يمكنهــا مــن التوفيــق بــين الحيــاة المهنيــة والخاصــة وتشــجيع 

ولوجهــا لمناصــب المســؤولية.

ــات  ــة بالقطاع ــة دور الحضان ــول إقام ــتنر 2019 ح ــخ 11 ش ــم 04 بتاري ــور رق ــدار المنش • إص
الحكوميــة، لتعزيــز التدابــير المؤسســاتية المتعلقــة بالتوفيــق بــين الحيــاة المهنيــة والخاصــة للرجــال 
والنســاء وأخــذا بعــين الاعتبــار توصيــات الدراســة حــول “التوفيــق بــين العمــل والأسرة لــدى النســاء 

والرجــال بالوظيفــة العموميــة.

الإطار المؤسسي

عملــت المملكــة المغربيــة، خــال العقديــن الأخيريــن، عــى إحــداث منظومــة مؤسســاتية متكاملــة 
لحمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا، في إطــار ديناميــة حقوقيــة مســت العديــد مــن المجــالات 
ذات الصلــة بالحقــوق الإنســانية للمــرأة، لاســيما مجــالي المســاواة بــين الجنســين والتمكــين الســياسي 
والاقتصــادي للنســاء. كــما شــكل إصــاح وتأهيــل هــذه المنظومــة ورشــا مفتوحــا ومتواصــا أساســه 
ــماد  ــة، واعت ــة العام ــة والمصلح ــفافية والنزاه ــاد والش ــون والحي ــة والقان ــم الديمقراطي ــترام قي اح
قواعــد وآليــات الحكامــة الجيــدة، والديمقراطيــة التشــاركية الضامنــة لمشــاركة كل القــوى الحيــة في 

المسلســل التنمــوي الــذي تشــهده البــاد.
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ــات  ــين هيئ ــرأة ب ــين الجنســين وتمكــين الم ــة بالمســاواة ب ــة المعني ــة الحالي ــات الوطني ــوزع الآلي وتت
ــة  ــة عام ــان بصف ــوق الإنس ــة حق ــات لحماي ــين مؤسس ــاء، وب ــوق النس ــوض بحق ــة والنه لحماي
والنهــوض بهــا وهيئــات الحكامــة الجيــدة والتقنــين وهيئــات النهــوض بالتنميــة البشرية والمســتدامة 
ــق الأمــر بـــ: ــة بموجــب الدســتور 2011، ويتعل ــة التشــاركية، وهــي مؤسســات محدث والديمقراطي

• إحــداث قطــاع حكومــي معنــي بقضايــا المســاواة، والمتمثــل في وزارة التضامــن والادمــاج 
الاجتماعــي والأسرة، التــي تضطلــع بــدور محــوري في التخطيــط الاســتراتيجي للسياســات العموميــة 
ــة بتمكــين النســاء  ــة المتعلق ــع السياســات الحكومي في مجــال المســاواة، وتســهر عــى إعــداد وتتب
والفتيــات، وضــمان الإلتقائيــة والتنســيق بــين جهــود مختلــف الفاعلــين والمتدخلــين في هــذا المجــال؛

• هيئــة المناصفــة ومحاربــة جميــع أشــكال التمييــز، وهــي مؤسســة وطنيــة ومســتقلة أحدثــت 
ــذي  ــم 79.14 ال ــون رق ــخ 21 شــتنبر 2017 القان ــن الدســتور، وصــدر بتاري بموجــب الفصــل 19 م
حــدد صاحياتهــا وتأليفهــا وكيفيــات تنظيمهــا وقواعــد ســيرها. وتتــولى هاتــه الهيئــة عــى 
الخصــوص، بمبــادرة منهــا أو بطلــب مــن الحكومــة أو أحــد مجلــي البرلمــان إبــداء الــرأي، وتقديــم 
اقتراحــات أو توصيــات إلى هاتــه الجهــات، وكــذا تلقــي الشــكايات والنظــر فيهــا والعمــل عــى تتبــع 
ــة  ــة القانوني ــة المنظوم ــة مــن أجــل ماءم ــة تراهــا مناســبة إلى الحكوم ــم كل توصي ــا، وتقدي مآله
الوطنيــة مــع أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة، ورصــد وتتبــع أشــكال التمييــز التــي تعــترض 
النســاء، وتقييــم المجهــودات التــي تبذلهــا الدولــة ومختلــف الهيئــات والمؤسســات بالقطاعــين العــام 

والخــاص؛

• اللجنــة الوزاريــة للمســاواة، برئاســة رئيــس الحكومــة، مكلفــة بتتبــع تنفيــذ الخطــة الحكوميــة 
ــادر في  ــم 2.13.495 الص ــوم رق ــب المرس ــت بموج ــي أحدث ــة الت ــي اللجن ــرام”، وه ــاواة “إك للمس
ــف  ــا تشــجيع مختل ــام أبرزه ــدة مه ــا ع ــوز 2013(. وأســندت إليه ــن شــعبان 1434 )4 يولي 25 م
ــاواة،  ــة للمس ــة الحكومي ــين الخط ــذ مضام ــى تنفي ــاعدتها ع ــا ومس ــة وحثه ــلطات الحكومي الس

ــك؛ ــة لذل ــراءات الازم ــاذ كل الإج واتخ

• لجنــة تقنيــة بــين وزاريــة لتتبــع تنفيــذ الخطــة الحكوميــة للمســاواة، أســندت لهــا مهــام جمــع 
ــع مــدى تقــدم  ــة في تتب ــة الوزاري ــة لمســاعدة اللجن ــات الروري ــات والإحصائي ــير كل المعطي وتوف

تنفيــذ إجــراءات الخطــة الحكوميــة للمســاواة؛

• الإطــار المؤسســاتي الجديــد: اللجنــة الوطنيــة للمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، والمحدثــة 
ــن هــذه  ــو 2022، ويحــدد هــذا المرســوم تكوي ــخ 20 يوني ــم 2.22.194 بتاري بموجــب المرســوم رق
ــين  ــذ الفعــال للمســاواة ب ــي تشــمل اقــتراح خطــة عمــل للتنفي ــا الت ــة، وصاحياته ــة الوطني اللجن
الجنســين وتمكــين النســاء. ويــترأس هــذه اللجنــة الســيد رئيــس الحكومــة، كمــت تضــم 18 قطاعــا 
ــة، عــن القطــاع الخــاص  ــات الجماعــات الترابي ــة، وجمعي ــا، إضافــة إلى مؤسســات عمومي حكومي

والجمعيــات.
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• المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، وهــو مؤسســة وطنيــة تعدديــة ومســتقلة ذات ولايــة عامــة 
في جميــع القضايــا المتعلقــة بالدفــاع عــن حقــوق الإنســان والحريــات وحمايتهــا وضــمان ممارســتها 
الكاملــة، وقــد عــززت المملكــة المغربيــة اختصاصــات هــذه المؤسســة باعتــماد القانــون رقــم 76.15 
ــدة  ــر 2018 )الجري ــخ 22 فبراي ــوق الإنســان بتاري ــي لحق ــس الوطن ــم المجل ــادة تنظي ــق بإع المتعل
ــاث  ــداث ث ــبر إح ــيما ع ــتور، لا س ــن الدس ــل 171 م ــع الفص ــجاما م ــدد 6652(، انس ــمية ع الرس
آليــات وطنيــة وتمتيعهــا بالاســتقال الوظيفــي، وهــي، عــى التــوالي، الآليــة الوطنيــة للوقايــة مــن 
ــة  ــة الوطني ــم الآلي ــاكات، ث ــا الانته ــال ضحاي ــم الخاصــة بالأطف ــة للتظل ــة الوطني ــب والآلي التعذي

الخاصــة بحمايــة الأشــخاص في وضعيــة إعاقــة؛

• الهيئــة العليــا لاتصــال الســمعي البــصري، التــي تســهر عــى احــترام التعبــير التعــددي لتيــارات 
ــرأي والفكــر، والحــق في المعلومــة في الميــدان الســمعي البــصري، وتراقــب مــدى المــس بكرامــة  ال
المــرأة وحقوقهــا مــن خــال دورهــا الإشرافي والرقــابي عــى محاربــة التمييــز ضــد النســاء، والحــرص 
عــى تتبــع والتنبيــه وتلقــي الشــكايات المتعلقــة بالصــور النمطيــة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي 
التــي يتــم تداولهــا مــن طــرف وســائل الاتصــال الســمعي البــصري، في شــقيها، العمومــي والخــاص. 
وقــد نصــت المــادة 3 مــن القانــون رقــم 11.15، المتعلــق بإعــادة تنظيــم هــذه الهيــأة عــى أنهــا 
ــة التعبــير وحمايتهــا... ودعــم  ــة الاتصــال الســمعي البــصري وكــذا حري تســهر عــى “احــترام حري
مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان...”، و”الســهر عــى ضــمان احــترام المواطنــين والمواطنــات في 
الإعــام...”، و”المســاهمة في النهــوض بثقافــة المســاواة والمناصفــة بــين الرجــل والمــرأة، وفي محاربــة 

التمييــز والصــور النمطيــة المســيئة التــي تحــط مــن كرامــة الإنســان...” ؛ 

• المجلــس الاستشــاري لــلأسرة والطفولــة، وهــو هيئــة استشــارية محدثــة بموجــب الفصــل 32 مــن 
الدســتور تتــولى مهمــة تأمــين تتبــع وضعيــة الأسرة والطفولــة، وإبــداء رأيــه في المخططــات الوطنيــة 
ــة في مجــال الأسرة، وضــمان  ــي حــول السياســة العمومي ــاش العموم ــا، وتنشــيط النق ــة به المتعلق
ــان،  ــي البرلم ــد مجل ــة أو أح ــات إلى الحكوم ــم اقتراح ــع تقدي ــة، م ــج الوطني ــاز البرام ــع وإنج تتب
ــة، بهــدف  ــات إلى الســلطات العمومي ــة، وإصــدار توصي ــة الأسرة والطفول بهــدف النهــوض بوضعي
ضــمان الحمايــة القانونيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة لــلأسرة، وكــذا توفــير حمايــة قانونيــة متســاوية 

واعتبــار اجتماعــي ومعنــوي متســاو لجميــع الأطفــال بــصرف النظــر عــن وضعيتهــم العائليــة؛

ــة بموجــب الفصــل 151 مــن  ــي، وهــو مؤسســة محدث ــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ • المجل
ــث  ــارين، حي ــواب والمستش ــي الن ــة ومجل ــدى الحكوم ــارية ل ــام استش ــع بمه ــتور، تضطل الدس
ــب الاقتصــادي  ــير مــن الآراء الاستشــارية الخاصــة بحقــوق النســاء، مــن الجان يقــوم بإعــداد الكث
ــل  ــن، وتحلي ــي والتكوي ــات العامــة لاقتصــاد الوطن ــة بالتوجه ــك المتعلق والاجتماعــي، لا ســيما تل
ــف  ــم اقتراحــات في مختل ــة، وتقدي ــة والدولي ــة والجهوي ــة الوطني ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي الظرفي
ــير  ــتدامة، وتيس ــة المس ــة والتنمي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــطة الاقتصادي ــة بالأنش ــن المرتبط الميادي
وتدعيــم التشــاور والتعــاون والحــوار بــين الفرقــاء الاقتصاديــين والاجتماعيــين، والمســاهمة في بلــورة 

ــه؛ ــن المرتبطــة بممارســة صاحيات ــداد دراســات وأبحــاث في الميادي ــي، وإع ــاق اجتماع ميث
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آليات وطنية إجرائية
• مركــز التميــز في ميزانيــة النــوع الاجتماعــي، الــذي أحــدث ســنة 2012 بشراكة مع هيئــة الأمم المتحدة 

للمــرأة، بهــدف البحــث ودعم السياســة الحكومية في مجال الميزانية المســتجيبة للنــوع الاجتماعي؛

• إعداد دفتر التحمات النموذجي لدور الحضانة بالقرب من أماكن العمل؛

• إحــداث مرصــد النــوع الاجتماعــي في الوظيفــة العموميــة، الــذي جــاء، ثمــرة مســار انطلــق ســنة   
2010بتأســيس شــبكة مشــتركة للتشــاور بــين الــوزارات مــن أجــل المســاواة بــين الجنســين في الوظيفة 
العموميــة تهتــم بإدمــاج مبــدأ المســاواة بــين الجنســين في الوظيفــة العموميــة، وتضــم في عضويتهــا 
15 قطاعــا وزاريــا. ويتكلــف المرصــد بجمــع المعطيــات والمعلومــات، وتتبــع السياســات والمشــاريع 

العموميــة ذات الصلــة بالنــوع، وتقديــم الاقتراحــات والتوصيــات، وإعــداد تقاريــر دوريــة.

• إنجــاز دراســة حــول مكانــة المــرأة الموظفــة في مناصــب المســؤولية في الإدارة العموميــة بالمغــرب 
ســنة 2018، وذلــك مــن أجــل توفــير الإحصــاءات والبيانــات المتعلقــة بتمثيليــة المــرأة في مناصــب 
ــاء  ــة النس ــف تمثيلي ــل ضع ــق وعوام ــول العوائ ــل ح ــاز تحلي ــة، وإنج ــالإدارة العمومي ــؤولية ب مس
ــاتية  ــير المؤسس ــات التداب ــد متطلب ــة إلى تحدي ــرار، إضاف ــع الق ــز صن ــؤولية ومراك ــب المس بمناص
ــرأة  ــة الم ــز مكان ــي إلى تعزي ــدة ترم ــة جدي ــادئ توجيهي ــتراح مب ــبة واق ــات المناس ــدة والآلي الجدي

بمواقــع المســؤولية واتخــاد القــرار.

• إنجــاز الدليــل المرجعــي حــول إدمــاج مقاربــة النــوع في عمليــة التوظيــف والانتقــاء والتعيــين 
)ســنة 2020( مــع مجموعــة أدوات موحــدة تهــدف إلى تمكــين مســيري المــوارد البشريــة بــالإدارات 
ــات  ــوع ضمــن عملي ــة الن ــاج مقارب ــن أجــل إدم ــة م ــر عــى أســاليب عملي ــن التوف ــة م العمومي

تدبــير المــوارد البشريــة.

شــهد تدعيــم النهــوض بحقــوق النســاء بالمملكــة المغربيــة مســارا متميــزا في العقــود الأخــيرة عــى 
كافــة المســتويات، خاصــة فيــما يخــص الإصاحــات التشريعيــة والانخــراط في البرامــج والمخططــات 
الأمميــة، وفي العديــد مــن البرامــج التــي تهــدف إلى الحمايــة الاجتماعيــة وترســيخ مبــدأ المســاواة 
وإدمــاج مقاربــة النــوع في جميــع السياســات الحكوميــة والترابيــة، إلا أن هــذا المســار، وكــما هــو 
ــك المرتبطــة  ــات، خاصــة تل ــن التحدي ــد م ــزال تعترضــه العدي ــدول، لا ت ــن ال ــد م الحــال في العدي
بالمشــاركة الاقتصاديــة والسياســية للنســاء المغربيــات في عاقتهــا بتدبــير الــدور المــزدوج للمــرأة، كأم 
داخــل الأسرة وامــرأة مقاولــة أو عاملــة، ووجــود تحديــات مرتبطــة بتعزيــز وتطويــر تدابــير التوفيــق 

بــين الحيــاة المهنيــة والحيــاة الخاصــة للنســاء.
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تمهيد

رغــم المســاواة التــي كرســها أغلــب المشرعــين في العــالم فــإن المــرأة لا تــزال تعــاني مــن التهميــش 
وتــدني وضعهــا بمقارنتهــا بالرجــل وقــد بينــت الإحصائيــات أن النســاء أكــر تواجــداً مــن الرجــال في 

العمــل ولكنهــن في المقابــل أقــل أجــراً وأيــر معيشــة مــن حيــث المســتوى.

ــة لتــدارك هــذه الوضــع،  ومــن هــذا الوضــع يجتهــد الباحثــون في إيجــاد الحلــول والســبل الكفيل
فذهــب البعــض إلى أن الحمايــة القانونيــة التــي كرســها المشرعــون لهــن هــي ســبب ذلــك، وذهــب 
البعــض الآخــر بالعكــس إلى اقــتراح مزيــد مــن الحمايــة والتــي تتعلــق أساســاً بوضعهــا كأم تعــاني 
مــن تبعــات الحمــل والــولادة والتربيــة والقيــام عــى شــئون البيــت مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى 
تأديــة مهامهــا الوظيفيــة في المصنــع والمعمــل مــع بقائهــا في حالــة الخــوف الــذي يطاردهــا جــراء 
احتــمال فقــدان عملهــا وأمــام هــذا الوضــع فــإن كل التشريعــات تتفــق عــى وجــوب ضــمان هــذه 

الحمايــة.

إن حمايــة الأمهــات في العمــل أمــر ذو أهميــة بالغــة، إذا كنــا نرغــب فعــاً في إعطــاء فرصــة لهــن في 
العمــل والمشــاركة الجــادة في بنــاء الوطــن، دون المســاس بهــذه الوظيفــة التــي يتميــزن بهــا وبالتــالي 

المحافظــة عــى تكاثــر النســل البــشري بصــورة ســليمة تجعــل منــه خــير خلــف لخــير ســلف.

ــبة  ــك بالنس ــل كذل ــة ب ــذه الوظيف ــبب ه ــن بس ــاء وحده ــبة للنس ــرح بالنس ــكال لا يط إن الإش
ــة  ــذه الوظيف ــة ه ــا لحماي ــم، لم ــاً له ــاً محرج ــكل عائق ــل إذ تش ــاب العم ــتخدمين أو أصح للمس
ــت  ــإن التشريعــات حاول ــا ف ــر عــى حســن أو ســوء ســير المــشروع، ومــن هن ــن أث ــة م الاجتماعي
قــدر الإمــكان التوفيــق دومــاً بــين هاتــين المصلحتــين المتعارضتــين مصلحــة الأم والوليــد مــن جهــة 
ومصلحــة صاحــب العمــل مــن جهــة أخــرى كل ذلــك في إطــار تحقيــق مســاواة في الواقــع لا تلغــي 
وجــود الأم كعاملــة، والتشريعــات الحديثــة في ســبيل الإبقــاء عــى هــذا التــوازن كان عليهــا أن تؤمن 
لــلأم أدنى حــد مــن الحقــوق والامتيــازات والضمانــات انطاقــاً مــن تكريــس عطلــة الأمومــة إلي رعاية 
الوليــد مــن الرضاعــة وحســن تربيــة وانتهــاء بمنحهــا بعــض الامتيــازات الخاصــة في ميــدان التقاعــد 

لكونهــا أمــاً ومربيــة في نفــس الوقــت)38(.

ــاتي  ــات ال ــاح للأمه ــي تت ــة ل ــل منظمــة العمــل الدولي ــود مــن قب ــير مــن الجه ــت الكث ــد بذل وق
يعملــن في مختلــف المهــن فرصــة للقيــام بأعبائهــن العائليــة دون أن يؤثــر ذلــك عــى الأعــمال التــي 

)38( Pregnucy Discrimination, Chapter 9, p. 242.

الجمهورية اليمنية

الدكتورة/ روزا الخامري
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

يرتزقــن منهــا ، فــكان أن صــدر العديــد مــن الاتفاقيــات والتوصيــات)39( لمنــح المــرأة العاملــة زوجــة 
أو أمُــاً والتــي تقــع عليهــا أعبــاء أسريــة تســتوجب منحهــا حقوقــاً خاصــة تيــر لهــا التوفيــق بــين 
واجبهــا في العمــل وفي الأسرة ، الأمــر الــذي يســتدعي إرســاء بعــض القواعــد واتخــاذ بعــض التدابــير 
الكفيلــة لتوفــير الحمايــة في المحافظــة عــى عملهــا والتوفيــق لرعايــة أطفالهــا وأسرتهــا )40( باعتبارهــا  
إنســانة لهــا حقــوق متســاوية مــع الرجــل في العمــل والأجــر والإجــازات، فحظيــت أمومــة المــرأة 
العاملــة بأولويــة محوريــة بالنظــر إلي الظــروف والأوضــاع والاحتياجــات الخاصــة التــي تحيــط بهــا 
(41(، كــما أن العديــد مــن التشريعــات العربيــة أوردت قواعــد رعايــة الأمومــة والطفــل في تشريعــات 

العمــل الخاصــة بهــا إذ ضمنتهــا نصوصــاً صريحــة تتعلــق بحمايــة الأمومــة تتضمــن أجــازه حمــل 
ــك  ــما لاش ــازة )42(. فم ــا بالإج ــال تمتعه ــا خـ ــرت فصله ــما حظ ــا ، ك ــاع طفله ــترة لإرض ــع وف ووض
فيــه أن الحمايــة التشريعيــة المقــررة لــلأم العاملــة ولأطفالهــا توفــر عــى المــرأة التعــرض لمخاطــر 
الإجهــاد والإرهــاق الأمــر الــذي يؤثــر عــى صحتهــا وصحــة أطفالهــا وكــذا عــى الإنتــاج القومــي، 
ــوق  ــض الحق ــا بع ــشرع إلي منحه ــذا بالم ــا ح ــذا م ــع وه ــدم المجتم ــى تق ــدوره ع ــيؤثر ب ــما س ك
ــك  ــات )43(، ولذل ــا في أداء هــذه الواجب ــا والمســاعدة له ــى عاتقه ــاة ع ــة للمســئوليات الملق الموازي
وضــع المــشرع أحكامــاً قانونيــة خاصــة لحمايــة الأمومــة فقــرر لهــا أجــازه الوضــع وحــدد أحكامهــا 
وشروط الاســتفادة منهــا والمعونــة الماليــة التــي تقــدم للمــرأة العاملــة ومدتهــا والحمايــة المقــررة 
لــلأم خالهــا ، كــما قــرر أجــازه رعايــة الطفــل وســاعات الرضاعــة ، وألــزم صاحــب العمــل ببعــض 

الالتزامــات كتوفــير دور الحضانــة في المنشــأة.

الحماية التشريعية للمرأة اليمنية 

الدستور:
الدســتور وهــو اهــم المصــادر الرســمية للقوانــين جميعــا، ويحتــوي عــى المبــادئ الاساســية في تنظيم 
العمــل باعتبــاره بمثابــة موجهــات الى المــشرع العــادي الــذي يجــب عليــه احترامهــا عنــد وضعــه لاي 

قانــون متعلقــا بهــذا الشــأن. 

ولذلــك حثــت دســاتير الــدول الحديثــة عــى وضــع المبــادئ والأســس العامــة التــي يرتكــز عليهــا 
قانــون العمــل وفقــا لمــا جــات بــه الاتفاقيــات الدوليــة وهــذا الاهتــمام يــأتي عــى خلفيــة كثــير مــن 

الاتفاقيــة  منهــا  الأمومــة  حمايــة  بشــأن  والتوصيــات  الاتفاقيــات  مــن  العديــد  الدوليــة  العمــل  منظمــة  أصــدرت   )39( 
رقــم )3( لســنة 1919م، بشــأن اســتخدام النســاء قبــل الوضــع وبعــده، المعدلــة بالاتفاقيــة رقــم )103( لســنة 1952م بشــأن »حمايــة 
الأمومــة » والملحــق بهــا التوصيــة رقــم )95( لســنة 1952م والمعدلــة بالاتفاقيــة رقــم )183( لســنة 2000م، كــما صــدرت اتفاقيــة أخــرى 
لحمايــة الأمومــة وهــي الاتفاقيــة رقـــم )110( لســنة 1958م، بشــأن شروط اســتخدام عــمال المــزارع والتــي خصــت الجــزء الســابع منهــا 

»حمايــة الأمومــة« انظــر هــذه الاتفاقيــات تفصيــاً: -
- ILO Standards and policy statements of special intereyt to women workers -p.63:129.

)40( د. محمود سامة، الحماية الدولية والعربية للمرأة العاملة، مرجع سابق، ص 36 وما بعدها.
)41( أ. د. محمد أحمد إسماعيل، مرجع سابق، ص 1.

)42( د. محمود سامة، مرجع سابق، ص36 وما بعدها.
)43( وهــو مــا أكــده الدســتور المــصري للعــام 1971م، في المــادة )11( وكــذا الدســتور اليمنــي في المــواد 24، 25، 26، حيــث نــص عليهــا 

في الفصــل الأول.
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ــه أثــره الفعــال عــى  ــاره عنــصرا ل ــة نظــرا لأهميــة قانــون العمــل باعتب النضــالات للطبقــة العامل
ــي وقعــت  ــة الت ــات الدولي ــة الاقتصــادي، وفي ضــوء اعــان حقــوق الانســان والاتفاقي ــان الدول كي

عليهــا الــدول.

ومــن هــذه الدســاتير الدســتور اليمنــي قــد نــص عــى هــذه المبــادئ والأســس في المــادة )29( منــه 
ــق في  ــن الح ــكل مواط ــع ول ــر المجتم ــق وشرف وضرورة لتطوي ــل ح ــى أن »العم ــي ع ــي تق الت
ــون ولا يجــوز فــرض أي عمــل جــبرا عــى  ــاره لنفســه في حــدود القان ــذي يخت ممارســة العمــل ال

ــل أجــر عــادل«. ــون ولأداء خدمــة عامــة وبمقاب ــين إلا بمقتــى قان المواطن

ووضــع المبــادئ بــأن العمــل حــق لجميــع المواطنــين وعــى الدولــة أن توفــره وحــدد الحــد الادنى 
للأجــر وإعطــاء العامــل أجــر يتناســب مــع كميــة عملــه وكيفيتــه وبــين ســاعات العمــل الأســبوعية 
ومنــح العــمال أيــام راحــة أســبوعية وســنوية مــع الأجــر واقــرت تعويــض خــاص للعــمال في المــرض 
ــل النســاء والأحــداث  ــشروط الخاصــة بعم ــن العمــل ووضعــت ال والعجــز والطــوارئ الناشــئة ع
وفرضــت خضــوع العامــل للقواعــد الصحيــة واجــازت بتنظيــم نقــابي للعــمال حــر ضمــن حــدود 

القانــون.

ــل  ــات العم ــة لعاق ــس المنظم ــادئ والأس ــذه المب ــد أورد ه ــي  ق ــتور اليمن ــين أن الدس ــه يتب وعلي
والعــمال والكفيلــة بحمايــة العامــل في مواجهــة رب العمــل وهــذه المبــادئ التــي جــاء بهــا الدســتور 
تعــد ملزمــة للمــشرع عنــد ســن القوانــين العاديــة الأمــر الــذي لا يجيــز لــه الخــروج عليهــا، وهــو 
ــه)44(،  ــنة 1995م وتعديات ــم )5( لس ــل رق ــع العم ــع تشري ــد وض ــي عن ــشرع اليمن ــه الم ــا نهج م
حيــث حــرص عــى شــموله لكافــة المبــادئ التــي جــاء بهــا الدســتور مــن تنظيــم لإجــازات العــمال 
ــير  ــل الأحــداث والنســاء، وتوف ــم عم ــذه الأجــور وتنظي ــة له ــير الحماي ــم، وأجورهــم وتوف وعطله

ــة العامــل وكذلــك شــموله لتعويضــات العــمال وفقــا للقانــون. الوســائل الخاصــة لحماي

فنجــد المــشرع اليمنــي في قانــون العمــل رقــم )5( لســنة 1995م وتعدياتــه قــد كفــل حــق العمــل 
وأكــد أن العمــل حــق طبيعــي لــكل مواطــن وواجــب عــى كل قــادر عليــه بــشروط وفــرص ضمانات 

وحقــوق متكافئــة دون تميــز بســبب الجنــس أو الســن أو العــرق أو اللــون أو العقيــدة.

اجازة الوضع:

تقــر أغلــب التشريعــات رعايــة المــرأة في فــترات الحمــل والوضــع والحضانــة وحصولهــا عــى فــترات 
راحــة بمناســبة الــولادة لحمايــة صحــة المــرأة العاملــة وطفلهــا، في الفــترة التــي تســبق الحمــل أو 
بعدهــا بهــدف الركــون للراحــة مــن عنــاء العمــل لمــا للعمــل مــن متاعــب، وبهــدف اســترجاع قواهــا 
وعافيتهــا بعــد الــولادة، والعنايــة بالمولــود الجديــد تقتضيهــا القواعــد الصحيــة فأجــازه الأمومــة هــي 
الإجــازة الراميــة إلي حمايــة صحــة المــرأة المســتخدمة بموجــب عاقــة العمــل وصحــة الطفــل أثنــاء 

)44(  قانــون العمــل رقــم )5( لســنة 1995م والمعــدل بالقانــون رقــم )25( لســنة 1997م والقانــون رقــم )11( لســنة 2001م، والقانــون 

رقــم )25( لســنة 2003م.
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

الفــترة المحيطــة بالــولادة ســواء كانــت الفــترة الســابقة أو الاحقــة للــولادة مبــاشرة )45( حتــى تتمكن 
ــة مــن التوفيــق بــين دورهــا في الإنجــاب وبــين نشــاطها المهنــي مــع الاســتفادة مــن  المــرأة العامل

ــا )46(.  ــة المنصــوص عليه ــير الحماي ــع تداب جمي

وأجــازه الوضــع أو الأمومــة هــي الإجــازة الراميــة إلي حمايــة صحــة المــرأة العاملــة وصحــة الطفــل 
ــة  ــولادة، لحماي ــب ال ــبق أو تعق ــي تس ــترة الت ــت الف ــواء كان ــولادة، س ــة بال ــترة المحيط ــاء الف أثن
صحتهــا وصحــة طفلهــا، وتمكينهــا مــن التوفيــق بــين دورهــا في الإنجــاب وبــين نشــاطها المهنــي)47(.

نظــرا لطبيعــة المــرأة وفطرتهــا الخاصــة منحهــا المــشرع اليمنــي في الفصــل الاول مــن البــاب الرابــع 
الاحــكام الخاصــة بتشــغيل النســاء والاحــداث وجعلهــا في مركــز قانــوني خــاص. ومنحهــا الحــق في 
اجــازة وضــع حمايــة لصحتهــا اثنــاء الحمــل وبعــده وفي هــذا جــاء نــص المــادة )45( مــن قانــون 

العمــل بانــه:

يحق للعاملة الحامل ان تحصل عى اجازة باجر كامل مدتها سبعون يومًا. . 1

لا يجوز باي حال من الاحوال تشغيل المرأة العاملة اثناء اجازة الوضع.. 2

تعطــى العاملــة الحامــل عشريــن يومــا اضافــة الى الايــام المذكــورة في الفقــرة )1( وذلــك في . 3
الحالتــين التاليتــين:  

- ولادة متعرة 

- إذا ولدت توأم

لا يجوز باي حال من الاحوال فصل المرأة العاملة اثناء تمتعها بإجازة الوضع.. 4

ووفقــا لنــص المــادة )45( الســالفة الذكــر يتبــين انــه الــزم صاحــب العمــل ان يــصرف للعاملــة اجــر 
ــة  ــا اجرهــا كامــل توفــير راحــة العامل كامــل عــن مــدة اجــازة الوضــع، لان المقصــود مــن اعطائه
بالنســبة لظروفهــا وحمايــة الامومــة، ولا يجــوز للعاملــة ان تشــتغل لــدى صاحــب عمــل اخــر وإذا 
ثبــت ذلــك يجــوز لصاحــب العمــل اســترداد مــا دفعــه وفــق نــص المــادة )88( مــن قانــون العمــل. 
ويحــق للمــرأة العاملــة بعــد مــرور اجــازة الوضــع ان تأخــذ اجــازة مرضيــة فالإجازتــين مســتقلتين 
ولا تداخــل بينهــما ولا تنقــص أحدهــما مــن الاخــرى، ولم يــرد في القانــون اي تنظيــم خــاص للإجــازة 
المرضيــة التــي تعقــب اجــازة الوضــع. ويثبــت للعاملــة اجــازة وضــع بــصرف النظــر عــما إذا مــا ولــد 

)45( تقريــر حمايــة الأمومــة في العمــل، مراجعــة اتفاقيــة حمايــة الأمومــة مراجعــة، 1952م، رقــم )103( والتوصيــة رقــم 
ــد الخامــس 1999م. ــدورة 875، البن ــدولي جنيــف، ال ــر الخامــس )1(، مؤتمــر العمــل ال )95( لســنة 1952م، التقري

)46( أ. د. حســن كــيرة، أصــول قانــون العمــل، عقــد العمــل، منشــأة المعــارف بالإســكندرية، الطبعــة الثالثــة 1979، ص 621، 
أ. د. عبــد الــودود يحيــى، مرجــع ســابق، ص 274، أ.د محمــد أحمــد إســماعيل، مرجــع ســابق، ص 19 ومــا بعدهــا.

)47( د. حســام كامــل الأهــواني، مرجــع ســابق، ص 557، د. عبــد الــودود يحــي، مرجــع ســابق، ص 274، د. محمــود جــمال الديــن زكي، 
مرجــع ســابق، ص 499، حســين كــيره، ص 620، د. محمــد لبيــب شــنب، مرجــع ســابق، ص 245، د. أحمــد حســن البرعــي، الوســيط 
الاجتماعــي، الجــزء الأول، مرجــع ســابق، ص 578، د. حمــدي عبــد الرحمــن، قانــون العمــل، دار الفكــر العــربي، 975 – 1976م، ص 
278، د. جــال إبراهيــم ، الإجــازات المســتحقة للعامــات بمناســبة الحمــل والوضــع وفقــاً لقانــون العمــل الكويتــي، دارســة مقارنــة، 
منشــورات مجلــة دراســات الخليــج والجزيــرة العربيــة، )19( جامعــة الكويــت 1989، د. الســيد عيــد نايــل، قانــون العمــل الجديــد، 
دار النهضــة العربيــة، 2004 ، ص 320 ومــا بعدهــا، د. عبــد الباســط عبــد المحســن، قواعــد اســتحقاق الإجــازات في قانــون العمــل، 
دار النهضــة العربيــة، 2002، ص 320 ومــا بعدهــا، أحمــد رشــاد أمــين، مرجــع ســابق، ص 328، أ. د. محمــد أحمــد إســماعيل، المــرأة 

العاملــة، دار النهضــة العربيــة، 2007، ص 27.      
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الجنــين حيــا أو ميتــا )48(. لان الحكمــة توفــير الرعايــة الصحيــة للمــرأة بعــد الوضــع وقبلــه وأثنــاءه. 
وحتــى إذا مــا كان هنــاك اجهــاض فــان المــرأة تســتحق الاجــازة وهــذا مــا ذهــب اليــه رأي في الفقــه 

ونحــن نؤيــد ذلــك أيضــا )49(.

ولا يحــق لــرب العمــل فصــل العاملــة بســبب إجــازة الوضــع إلا انــه لم يجعــل هنــاك مشــاركة مــن 
الحكومــة مــع رب العمــل في دفــع الاجــر وهــذا مــا يجعــل رب العمــل يحجــم في كثــير مــن الأوقــات 

عــن تشــغيل النســاء.

أما إجازة الابوة فا توجد إجازة ابوة ولم ينص عليها قانون العمل اليمني.

فترات الإرضاع 
والمــشرع اليمنــي نــص في المــادة )43( فقــرة )1( عــى أن تحــدد ســاعات عمــل المــرأة اليوميــة بأربــع 
ســاعات إذا كانــت حامــل في شــهرها الســادس أو بخمــس ســاعات إذا كانــت مرضــع حتــى نهايــة 

الشــهر الســادس ويجــوز تخفيــض هــذه المــدة لأســباب صحيــة بنــاء عــى تقريــر طبــي معتمــد.

كــما نصــت الفقــرة الثانيــة مــن ذات المــادة عــى أن يبــدأ احتســاب ســاعات عمــل المــرأة المرضــع 
منــذ اليــوم التــالي لانقضــاء أجــازه الوضــع وحتــى نهايــة الشــهر الســادس، وذات النــص ورد في المــادة 

)48( مــن قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 19 لســنة 1991م، كــما أن قانــون العمــل نــص عليــه.

ــرأة  ــل الم ــاعات عم ــدد س ــي ح ــشرع اليمن ــتخلص أن الم ــادة نس ــذه الم ــص ه ــتعراض ن ــن اس وم
اليوميــة بأربــع ســاعات إذا كانــت حامــا في شــهرها الســادس أي أنــه أعطــى لهــا الحــق في أن تعمــل 
فقــط أربــع ســاعات حــين دخولهــا في الشــهر الســادس للحمــل، وأعطــى لهــا خمــس ســاعات إذا 
كانــت مرضعــا حتــى الشــهر الســادس، كــما نــص عــى إمكانيــة وزيــادة هــذه المــدة إذا مــا كانــت 

هنــاك أســباب صحيــة بنــاء عــى تقريــر طبــي معتمــد. 

كــما يفهــم مــن الفقــرة الثانيــة أنــه يبــدأ احتســاب ســاعات عمــل المــرأة المرضــع منــذ اليــوم التــالي 
لانقضــاء أجــازه الوضــع وحتــى نهايــة الشــهر الســادس، وكنــا نأمــل أن يســتمر احتســاب ســاعات 

عمــل المرضــع حتــى نهايــة الحولــين وفقــاً لمــا جــاء في شريعتنــا الإســامية.    

أنــه  فيهــا  العمــل ونــص  قانــون  المــادة )45 مكــرر( في  اليمنــي فقــد أضــاف  المــشرع   أمــا 
»عــى المؤسســات العامــة والخاصــة المســتخدمة لخمســين عاملــة فأكــر في منشــأة واحــدة أن تنشــأ 
ــن  ــرار م ــي تحــدد بق ــشروط والأوضــاع الت ــات بال ــال العام ــواء أطف ــة بإي ــد إلى دار للحضان أو تعه

ــر«)50(. الوزي

وناحــظ أن المــشرع اليمنــي قــصر الأمــر عــى المؤسســات العامــة والخاصــة والمســتخدمة لخمســين 
عاملــة فأكــر في منشــأة واحــدة بــان تنشــأ أو تعهــد إلي دار للحضانــة بإيــواء أطفــال العامــات وفقــاً 

)48( د. محمــود جــمال الديــن زكي، المرجــع الســابق، ص888، د. حســن كــيرة، المرجــع الســابق، ص624، د. محمــد لبيــب شــنب، المرجــع 
الســابق، ص265، د. عــي عــوض حســن، المرجــع الســابق، ص566.

)49( د. حسام الدين كامل الاهواني، المرجع السابق، ص560.
)50( المادة )45( مكرر قانون العمل اليمني أضيفت هذه المادة بموجب القانون رقم )25( لسنة 2003م.
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للــشروط والأوضــاع التــي تحــدد بقــرار مــن الوزيــر ولم يذكــر أي شيء عــن المنشــآت التــي تســتخدم 
أقــل مــن خمســين عاملــة في منطقــة واحــدة، ونــرى أن عــى المــشرع أن ينــص عــى إلــزام المنشــآت 
التــي تســتخدم أقــل مــن مائــة عاملــة في منطقــة واحــدة أن تشــترك في إنشــاء دار للحضانــة أو أن 
تعهــد برعايــة أطفــال العامــات إلي دار حضانــة قائمــة ذلــك أنهــن ســيعانين ذات المشــكلة والقلــق 

عــى أطفالهــن خاصــة إذا لم يوجــد مــن يقــوم برعايتهــم.

القيود الواردة على عمل النساء

القانــون اليمنــي كغــيره مــن القوانــين وضــع قيــودا معينــة عــى عمــل النســاء، والأصــل أنــه لا فــرق 
في شــأن حريــة العمــل وحريــة التعاقــد عليــه بــين الذكــور والإنــاث، وهــذا مــا أكــدت عليــه المــادة 
)42( مــن قانــون العمــل، إذ نصــت عــى أنــه: » تتســاوى المــرأة مــع الرجــل في كافــة شروط العمــل 

وحقوقــه وواجباتــه وعاقاتــه دون تمييــز ...«

ومــع ذلــك فــإن بعــض الأعــمال والمهــن تقتــي مواصفــات معينــة قــد لا تتــاءم مــع طبيعــة المــرأة 
وقدراتهــا البدنيــة كــما ان بعــض الاعــمال غــير مناســبة للمــرأة مــن الناحيــة الصحيــة أو الأخاقيــة، 
يضــاف إلى ذلــك أن للمــرأة دوراً اجتماعيــاً خاصــاً )كزوجــة أو ربــة بيــت(، لــكل هــذه الاعتبــارات 

تدخــل المــشرع بوضــع بعــض القيــود عــى تشــغيل النســاء، وهــي:

• تحــدد ســاعات عمــل المــرأة اليوميــة بخمــس ســاعات إذا كانــت حامــاً في شــهرها الســادس، 
أو إذا كانــت مرضــع حتــى نهايــة الشــهر الســادس )المــادة 43 /2( مــن قانــون العمــل » ويبــدأ 
ــى  ــالي لانقضــاء إجــازة الوضــع وحت ــوم الت ــذ الي ــرأة المرضــع من ــل الم احتســاب ســاعات عم

نهايــة الشــهر الســادس المــادة )2/43(.

• لا يجــوز تشــغيل المــرأة ســاعات عمــل إضافيــة اعتبــار مــن الشــهر الســادس للحمــل وخــال 
الســتة الأشــهر التاليــة لمباشرتهــا العمــل بعــد تمتعهــا بإجــازة الوضــع المــادة )44( مــن قانــون 

العمــل(.

• يحظــر تشــغيل النســاء في الصناعــات والأعــمال الخطــرة والشــاقة والمــرة صحيــاً واجتماعيــاً 
)المــادة 46/ أ مــن قانــون العمــل(. 

• لا يجــوز تشــغيل النســاء ليــاً إلا في شــهر رمضــان وفي تلــك الأعــمال التــي تحــدد بقــرار مــن 
الوزيــر )المــادة 46/ب مــن قانــون العمــل(.

• يجــب عــى صاحــب العمــل الــذي يســتخدم نســاء في العمــل أن يعُلــن في مــكان ظاهــر بمقــر 
ــادة )47  ــت الم ــل(. واضاف ــون العم ــن قان ــادة )47 م ــاء الم ــغيل النس ــام تش ــن نظ ــل ع العم
مكــرر( )51( بانــه »عــى اصحــاب العمــل اتخــاذ الاحتياطــات الازمــة لحمايــة العاملــة الحامــل 
مــن أي خطــر يــؤدي الى الاضرار بصحتهــا او حملهــا مــع احتفــاظ العاملــة بحقهــا في العــاج 

والتعويــض وعــى ســبيل المثــال حمايتهــا مــن: -

)51( اضيفت هذه المادة بالقانون رقم )15( لسنة 2008م المعدل لقانون العمل.



- مخاطر الاجهزة او الاشعاعات الضارة والخطرة.
- مخاطر الاهتزازات والضوضاء.

- مخاطر زيادة او نقص الضغط الجوي.

وهــذه القواعــد )القيــود( المتعلقــة بتشــغيل المــرأة تتعلــق بالنظــام العــام، ولــذا لا يجــوز الاتفــاق 
عــى مخالفتهــا، وكل اتفــاق مخالــف لتلــك القواعــد يقــع باطــاً بطانــاً مطلقــاً، ولا يترتــب عليــه 

أيــة آثــار بالنســبة إلى المتعاقديــن.

الاشخاص الذين يعملون في المراعي او الزراعة: 
ــون في  ــن يعمل ــون العمــل الأشــخاص الذي ــادة /3 مــن الخضــوع لقان ــي الم اســتثني المــشرع اليمن
المراعــي أو الزراعــة ويفــر هــذا الاســتثناء بحســب راي الفقهــاء تاريخيــا الى نشــأة قانــون العمــل 
وارتباطــه ليحكــم عاقــات العمــل في الصناعــة )52(. كــما يــرى البعــض الاخــر مــن الفقهــاء ان هــذا 
ــارات  ــة العمليــة عــى اســاس ان العمــل في الزراعــة يقــوم عــى اســاس اعتب الاســتثناء مــن الناحي
شــخصية قويــة ويخضــع لأعــراف وتقاليــد مســتقرة، تحــدد حقــوق وواجبــات المالــك والمــزارع )53(.

وقــد حــصر المــشرع اليمنــي نطــاق تطبيــق الاســتبعاد فبعــد ان كان عــى جميــع عــمال الزراعــة 
ــات  ــا مؤسس ــة او تنظمه ــا الا ميكانيكي ــتخدم فيه ــي لا يس ــة والت ــة البدائي ــى الفاح ــين ع القائم
زراعيــة دائمــة حيــث اســتثنت المــادة الثالثــة الفئــات ادنــاه مــن عــدم الخضــوع لقانــون العمــل، 

ــري عــى: مــما يعنــي ان قانــون العمــل ي

أ- الأشــخاص الذيــن يعملــون في الــشركات والمؤسســات والجمعيــات والزراعيــة والمنشــئات التــي 
تقــوم بتصنيــع أو تســوق منتجاتهــا. 

ــة  ــة الازم ــاح الآلات الميكانيكي ــغيل أو إص ــة بتش ــة دائم ــون بصف ــن يقوم ــخاص الذي ب- الأش
ــم.  ــري الدائ ــمال ال ــة او أع للزراع

ج- الأشخاص الذين يعملون في تربية الدواجن والمواشي التي لها عاقة بالتجارة والصناعة. 

ومــع أن قانــون العمــل قــد اخــرج العاملــين في الزراعــة مــن نطــاق تطبيقــه فــإن ذلــك لا يعنــي 
ــد  ــواردة في عق ــكام ال ــع للأح ــمال تخض ــن الع ــة م ــذه الطائف ــل أن ه ــيره، ب ــم لغ ــدم إخضاعه ع
العمــل التــي ينظمهــا القانــون المــدني أو أي أحــكام خاصــة توجــد في قوانــين خاصــة. الا ان القانــون 
المــدني لا يوفــر لهــم الحمايــة الازمــة وهــم قطــاع عريــض ومهــم في عمليــة التنميــة ولا يوجــد مــبرر 

للتفرقــة بينهــم وبــين العــمال الــذي يــري عليهــم قانــون العمــل. 

القيود الواردة على عمل الأحداث
ــتخدام  ــمال الى اس ــاب الاع ــه اصح ــد اتج ــن فق ــح ممك ــبر رب ــق أك ــة في تحقي ــع الرغب ــت داف تح
الاحــداث للقيــام بأعــمال لا تتناســب مــع أعمارهــم وقدراتهــم الجســدية وفي مقابــل أجــور زهيــدة.

)52( )) راجع استاذنا الدكتور محمد عبد القادر الحاج، مرجع سابق، ص7ومابعدها.
)53( د. نبيل اسماعيل عمر، دروس في قانون العمل، مذكرات لطلبة السنة الثالثة بكلية الشريعة والقانون،1981م، ص7.
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كذلــك قــد يضطــر الابــاء تحــت ضغــط حاجتهــم للــمال الى تشــغيل أبنائهــم دون مراعــاة لســنهم 
وصحتهــم ونــوع العمــل الــذي يقومــون بــه.

ــم خــاص بتشــغيل  ــن أجــل وضــع تنظي ــن التدخــل م ــد للمــشرع م ــام هــذا الوضــع كان لاب وأم
ــتقبل. ــدة المس ــم ع ــم باعتباره ــاظ عليه ــه الحف ــى في ــداث يراع الاح

ــل بإصــدار  ــع المــشرع الى التدخــل في شــؤن العم ــا دف ــة الحــدث هــي اول م ــت حماي ــد كان ولق
قوانــين قصــد منهــا فــرض حــد أدنى لســن تشــغيل الاطفــال بحيــث يحظــر تشــغيلهم قبــل بلوغهــم 

هــذا الســن.

تختلــف التشريعــات في تحديــد ســن الحــدث كــما تتفــاوت التشريعــات في اجــازة عمــل الاحــداث 
او تقييــد حقهــم في ابــرام عقــد العمــل الفــردي. ويحــرص المــشرع عــى حمايــة بعــض الاشــخاص 
بســبب ضعفهــم مــن الناحيــة الجســمانية وتعرضهــم أكــر مــن غيرهــم للأخطــار والامــراض وهــذا 

مــا يكــون بالنســبة للأحــداث.

إن أول اتفاقيــة صــدرت عــن منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن الأحــداث هــي اتفاقيــة العمــل رقــم 
)5( لســنة 1919م، وقضيــت بعــدم جــواز تشــغيل الأحــداث الذيــن يقــل ســنهم عــن أربعــة عــشرة 
ســنة في المنشــأة الصناعيــة العامــة أو الخاصــة )أو في أي مــن فروعهــا(، ونصــت عــى بعض الاســتثناء 
ــي لا  ــة الت ــأة الصناعي ــن في المنش ــذا الس ــداث دون ه ــغيل الأح ــمحت بتش ــدة، إذ س ــذه القاع له
ــي  ــون العمــل اليمن ــراد الأسرة الواحــدة. وقــد عرفــت المــادة )2( مــن قان ــا ســوى أف يشــتغل فيه

الحــدث بأنــه: » كل ذكــر أو أنثــى لم يبلــغ الخامســة عــشرة مــن العمــر«.

ولم يحــدد قانــون العمــل اليمنــي حــدا أدنى لســن الحــدث والتــي بموجبهــا لا يجــوز تشــغيل الحدث 
فيهــا )أي قبــل بلوغهــا( إذ يتضــح مــن التعريــف أنــه يجــوز تشــغيل مــن لم يبلــغ الـــ 15 مــن عمره.

وقــد أفــرد المــشرع الفصــل الثــاني مــن البــاب الرابــع مــن قانــون العمــل )تنظيــم عمــل الأحــداث(، 
ووضــع قيــوداً وتنظيــماً خاصــاً لأداء الحــدث لعملــه، اقتضتهــا حداثــة ســنه والمحافظــة عــى صحتــه 

وإتاحــة الفرصــة أمامــه للتعليــم.

وموقف المشرع اليمني من عمل الأحداث تبين في وضع قيود:

نظــم المــشرع اليمنــي بعــض القيــود التــي تــرد عــى اســتخدام الأحــداث في العمــل في المــواد مــن 
)49 -53( مــن قانــون العمــل.

ويرجع غرض المشرع من هذه القيود إلى عدة اعتبارات:

رعاية وحماية الحدث من الناحية الأخاقية.. 1

ــم حيــث أن تشــغيل الأحــداث في ســن مبكــرة أو في . 2 إتاحــة الفرصــة أمــام الأحــداث للتعل
ــل العمــر. أعــمال شــاقة يــؤدي إلى الأضرار بهــم وهــم في مقتب
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ــة إذ أن اســتخدامه في هــذه الســن . 3 ــة والصحي ــة البدني ــن الناحي ــاظ عــى الحــدث م الحف
ــم  ــة نموه ــؤدي إلى إعاق ــذي ي ــر ال ــة الأم ــة وذهني ــة واجتماعي ــم أضرار صحي ــبب له يس

ــي. ــماني والذهن الجس

والقيــود التــي نظمهــا المــشرع اليمنــي البعــض منهــا يحمــي الحــدث مــن الناحيــة البدنيــة والصحية 
والبعــض الآخــر يهــدف إلى حمايتــه مــن الناحيــة الأخاقيــة وبالتــالي فــإن هــذه القيــود نوعين:

النوع الأول: القيود الخاصة بالحماية البدنية والصحية.

القيد الأول: ضرورة موافقة الولي لتشغيل الحدث:

وقــد نصــت المــادة )1/49( انــه »لا يجــوز تشــغيل الحــدث إلاّ بموافقــة ولي أمــره وإشــعار مكتــب 
الــوزارة المختصــة بذلــك. ويتبــين مــن نــص المــادة ضرورة الحصــول عــى موافقــة ولي أمــر الحــدث 
وبــرورة اشــعار مكتــب الــوزارة المختصــة، واي تعاقــد عمــل يبرمــه الحــدث بنفســه وقبــل الحصول 
عــى موافقــة الــولي يعتــبر باطــا بطانــا مطلــق حتــى لــو اجــاز الــولي ذلــك بعــد ابــرام العقــد. وفي 
ــون  هــذا يكــون المــشرع قــد خــرج عــن القواعــد العامــة التــي تحكــم تصرفــات القــاصر في القان
ــا عــى  ــبر موقوف ــه القــاصر يعت ــذي يبرم ــاصرا وعقــد العمــل ال ــبر ق ــك ان الحــدث يعت المــدني، ذل
ــين النفــع والــرر والتــي  ــرة ب ــبر مــن العقــود الدائ ــولي او الــوصي لأن عقــد العمــل يعت اجــازة ال

يخضــع فيهــا العقــد للقواعــد العامــة بشــأن العقــد الموقــوف.

القيد الثاني: عدم تشغيل الاحداث في المناطق النائية والبعيدة عن العمران:

وحرصــا مــن المــشرع عــى الحــدث نجــده لم يجيــز تشــغيل الاحــداث في المناطــق النائيــة والبعيــدة 
عــن العمــران وهــذا مــا اقرتــه المــادة )2/49( مــن قانــون العمــل.

القيد الثالث: توفير بيئة عمل صحية وامنة للأحداث:

ــة  ــة عمــل صحي ــه »عــى صاحــب العمــل توفــير بيئ ــه المــادة )3/49( بان ــد نصــت علي وهــذ القي
ــر«. ــي يحددهــا الوزي ــا للــشروط والاوضــاع الت ــة للأحــداث وفق وامن

القيد الرابع: حظر تشغيل الحدث في الاعمال الشاقة والخطرة:

اشــارت الى هــذا القيــد المــادة )4/49( حيــث نصــت عــى انــه » يحظــر تشــغيل الحــدث في الاعــمال 
الشــاقة والصناعــات الضــارة والاعــمال ذات الخطــورة الاجتماعيــة وللوزيــر تحديــد تلــك الاعــمال 

والصناعــات بقــرار منــه«.

القيد الخامس: وضع سجل بالأحداث:

اوجبــت المــادة )1/51( عــى صاحــب الــذي يســتخدم احــداث ان » يضــع ســجا بالأحــداث 

ــه  ــخ مباشرت ــره وتاري ــره وولي ام ــدث وعم ــم الح ــه اس ــين في ــة يب ــة والمهني ــم الاجتماعي واوضاعه

ــوزارة ».  ــا ال ــرى تقرره ــات اخ ــة بيان ــه واي ــل إقامت ــل ومح العم
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

القيد السادس: الفحص الطبي للحدث:

ــة  ــة الحــدث البدني ــن لياق ــت م ــا التثب ــل يســتخدم احداث ــى اي صاحــب عم يوجــب المــشرع ع
وقدرتــه الصحيــة عــن طريــق اجــراء الفحــص الطبــي الــدوري كلــما كانــت هنــاك ضرورة للتأكــد 
ــه في  ــق بحيات ــا يتعل ــن كل م ــدث يتضم ــكل ح ــي ل ــف صح ــح مل ــة وان يفت ــه الصحي ــن لياقت م
النواحــي الصحيــة وفي ذلــك جــاء نــص المــادة )2/51( مــن قانــون العمــل مــن انــه عــى صاحــب 
العمــل الــذي يســتخدم احداثــا »أن يقــوم بإجــراء الفحــص الطبــي الاولي للحــدث والفحــص الطبــي 
ــكل  ــف صحــي ل ــح مل ــة وان يفت ــه الصحي ــن لياقت ــد م ــاك ضرورة للتأك ــت هن ــما كان ــدوري كل ال

ــة«. ــه في النواحــي الصحي ــق بحيات ــا يتعل حــدث يتضمــن كل م

القيد السابع: الاعان عن نظام عمل الاحداث:

ومــن القيــود التــي وضعهــا المــشرع عــى صاحــب العمــل ضرورة ان يعلــن في مــكان ظاهــر في مكان 
العمــل عــن نظــام عمــل الاحــداث وذلــك كي يكــون ظاهــرا حقــوق الحــدث وواجباتــه والتزامــات 
صاحــب العمــل تجــاه الحــدث حرصــا مــن المــشرع وفي هــذا الســياق اشــارت المــادة )3/51( مــن 

قانــون العمــل.

القيد الثامن: الاجازات السنوية للحدث:

بينــت المــادة )50( في فقرتهــا الاولى اســتحقاقات الحــدث لإجازتــه الســنوية والتــي قدرهــا ثاثــون 
يومــا عــن كل ســنة خدمــة فعليــة وبمعــدل يومــين ونصــف لــكل شــهر مــن شــهور الخدمــة الفعليــة. 
ــنوية في  ــه الس ــدث اجازت ــح الح ــل ان يمن ــب العم ــى صاح ــح ان ع ــة توض ــرة الثاني ــاءت الفق وج
موعدهــا المحــدد كاملــة، كــما لم تجــز الفقــرة الثالثــة للحــدث أو لــولي امــره أن يتنــازل عــن الاجــازة 

الســنوية أو أي جــزء منهــا مقابــل تعويــض أو بدونــه.

القيد التاسع: اجر الحدث:

ألزمــت المــادة )52( صاحــب العمــل ان يقــدم للحــدث اجــرا عــادلا مقابــل مــا يؤديــه مــن عمــل 
في المهــن المماثلــة لمهــن البالغــين شريطــة ان لا يقــل عــن ثلتــي الحــد الادنى لأجــر المهنــة في كافــة 
الاحــوال. والــزام ان يســلم الاجــر للحــدث نفســه. كــما اجــازت المــادة ســالفة الذكــر لمجلــس الــوزراء 
ــد الادنى  ــتويات الح ــه مس ــرار من ــدد بق ــل ان يح ــس العم ــة مجل ــر توصي ــرض الوزي ــى ع ــاء ع بن

للأجــر لبعــض المهــن والعــمال التــي يعمــل فيهــا الحــدث.

ثانيا: القيود التي تهدف إلى حماية الحدث من الناحية الأخلاقية والذهنية.

كان قــد حــدد المــشرع هــذه القيــود في عــدم جــواز عمــل الحــدث في الاعــمال الليلــة وحــدد أوقــات 
عملــه وأيضــا فــترات راحتــه وإن مثــل هــذا القيــد يرمــي إلى حمايــة الحــدث مــن الناحيــة الأخاقيــة 
ــدث  ــبرة الح ــة خ ــث أن قل ــدث حي ــاق الح ــاد أخ ــؤدي إلى فس ــد ت ــة ق ــمال الليلي ــرا لأن الأع نظ
تجعلــه يقــع فريســة في أيــدي رفــاق الســوء وكذلــك لعــدم الرقابــة الكافيــة عليــه في هــذا الوقــت.
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الاستثناء من احكام تشغيل الاحداث:

اســتثناءً مــن القواعــد العامــة )الآمــرة( الاحــداث الذيــن يعملــون في وســط عائاتهــم تحــت اشراف 
وادارة الاسرة كالأب او الام او الــزوج او الاخ، كــما انــه يجــب ان يتــم هــذا العمــل في الوســط العائــي 
ــد  ــون العمــل ق ــادة )53( مــن قان ــك نجــد أن الم ــة مائمــة، وفي ذل ــة واجتماعي وفــق شروط صحي
اســتثنت عمــل بعــض الأحــداث، الذيــن يعملــون في وســط عائاهــم تحــت إشراف رب الأسرة وعــى 

أن يتــم العمــل في هــذه الأحــوال وفــق شروط صحيــة واجتماعيــة مائمــة«.

جزاء مخالفة رب العمل لقيود تشغيل الأحداث:

إذا خالــف رب العمــل أو مديــر المؤسســة التــي يديرهــا نيابــة عــن صاحــب العمــل أحــد القواعــد 
المتعلقــة بتشــغيل الأحــداث ســواء تلــك الــواردة في قانــون أو التــي تــرد في أي نظــام أو قــرار صــادر 
ــهر  ــة أش ــن ثاث ــد ع ــدة لا تزي ــس م ــة( الحب ــس أو الغرام ــة )الحب ــب بعقوب ــه يعاق ــاه فإن بمقتض
أو بغرامــة لا تقــل عــن خمســة الاف ريــال ولا تتجــاوز عشريــن ألــف ريــال. وواضــح أن القواعــد 
المنظمــة لعمــل الأحــداث مــن القواعــد إلاّ مــرة لتعلقهــا بالنظــام العــام، ومــن ثــم أي عقــد مخالــف 
ــاب الرابــع  ــة المنصــوص عليهــا في المــادة )154( مــن الب ــد باطــاً، وتطبــق في حقــه العقوب لهــا يعُ

عــشر مــن قانــون العمــل.

وتنــص المــادة )17( مــن قانــون العمــل عــى انــه » يحــدد بقــرار مــن الوزير نظــام تشــغيل الاحداث 
والظــروف والــشروط والاحــوال التــي يتــم فيهــا تشــغيلهم وكــذا الاعــمال والمهــن والصناعــات التــي 

يتعــين تشــغيلهم فيها«.



المحور الثاني

البنى التحتية التربوية من منظور عربي مُقارن ...
رة في 

ّ
»رعاية وتعليم الطفولة المبك

المنطقة العربية«

الدكتورة/ منى مؤتمن
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ل المشاركة الاقتصادية للمرأة في القوى العاملة في الدول العربية
ّ
: معد

ً
أولا

ــزارع، أو  ــة، أو في الم ــمال التجاري ــل في الأع ــواء في العم ــادات س ــهامات في الاقتص ــرأة إس ــدّم الم تقُ
كرياديــات أعــمال أو كموظفــات، أو مــن خــال الأعــمال غــير المنظمّــة أو الأعــمال المنزليــة أو أعــمال 
ــا مــا يــؤدي التمييــز عــى أســاس النــوع الاجتماعــي إلى عمــل  الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر. وغالبً
المــرأة في وظائــف غــير مضمونــة ومنخفضــة الأجــر، كــما تشُــكل المــرأة أقليــة صغــيرة مــن أصحــاب 

المناصــب العليــا ومواقــع صنــع القــرار.

وتضــم القــوى العاملــة جميــع الأشــخاص الذيــن يشــتغلون في عمــل مدفــوع الأجــر أو يبحثــون عــن 
ــة  ــدان المنطقــة العربي ــع بل ــين/ات عــن العمــل(. وقــد ســجّلت جمي عمــل مدفــوع الأجــر )عاطل

فجــوة كبــيرة في النــوع الاجتماعــي عــى مســتوى المشــاركة في القــوى العاملــة.

ــة )حســب الشــكل  ــدول العربي ــة في ال ــوى العامل ــرأة في الق ــر مســتويات مشــاركة الم ــث تظه حي
الاحــق: معــدّل المشــاركة الاقتصاديــة في القــوى العاملــة )النســبة المئويــة( للأشــخاص الذيــن بلغــت 
ــا: قطــر بنســبة )%58(،  أعمارهــم/ن 15 ســنة فأكــر عــام 2019( عــى النحــو التــالي مُرتبــة تنازليً
ــة المتحــدة بنســبة )%51(،  ــوتي بنســبة )55%(، والإمــارات العربي والكويــت بنســبة )57%(، وجيب
والبحريــن بنســبة )45%(، وجُــزر القُمــر بنســبة )38%(، وعُــمان بنســبة )31%(، وموريتانيــا 
ــبة )24%(، وكل  ــودان بنس ــان والس ــس ولبن ــن تون ــبة )26%(، وكل م ــا بنس ــبة )29%(، وليبي بنس
مــن المملكــة العربيــة الســعودية ومــصر بنســبة )23%(، والمغــرب بنســبة )21%(، وكل مــن دولــة 
ــن  ــبة )14%(، وكل م ــبة )15%(، والأردن بنس ــر بنس ــبة )19%(، والجزائ ــال بنس ــطين والصوم فلس
العــراق وســوريا بنســبة )12%(، وأخــيراً؛ اليمــن بنســبة )6%(. غــير أن المعــدّلات الوطنيــة للمشــاركة 
الاقتصاديــة في دول مجلــس التعــاون الخليجــي ينبغــي أن تحُلــل وتـُـدرس جيــدًا نظــراً للعــدد الكبــير 

مــن العاملــين/ات غــير المواطنــين/ات والأجانــب/ الأجنبيــات في تلــك البلــدان. 

ــة للنســاء والرجــال، حيــث شــارك/ت مــا  وقــد ســجّلت قطــر أعــى معــدّلات المشــاركة الاقتصادي
يقــارب )58%( مــن النســاء في ســن العمــل و)95%( مــن الرجــال في ســن العمــل في القــوى العاملــة. 
أمــا أدنى معــدّلات المشــاركة الاقتصاديــة فكانــت في اليمــن بنســبة )6%( للنســاء وفي جُــزر القُمــر 

بنســبة )51%( للرجــال)54(.

)54( التقريــر العــربي لفجــوة النــوع الاجتماعــي 2020: المســاواة بــين الجنســين وأهــداف التنميــة المســتدامة. )2019(. اللجنــة 
ــدة.  ــم المتح ــكوا. الأم ــيا/ الإس ــربي آس ــة لغ ــة والاجتماعي الاقتصادي

المقدّمة: 
المشاركة الاقتصادية للمرأة وأعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر
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ولا تــزال المنطقــة العربيــة ككل بعيــدة عــن المتوســطات العالميــة للمشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، 
حيــث تشُــير البيانــات إلى أن متوســط المنطقــة العربيــة فيــما يتعلــق بمشــاركة المــرأة الاقتصاديــة في 
القــوى العاملــة بلــغ )20.5%( في عــام 2018، مقارنــة بمتوســط عالمــي قــدره )47.9%(، وبمتوســط 

إقليمــي للرجــال قــدره )%73.7()55(.

معــدّل المشــاركة الاقتصاديــة في القــوى العاملــة )النســبة المئويــة( للأشــخاص الذيــن بلغــت 
أعمارهــم/ن 15 ســنة فأكــر عــام 2019.

معدل المشاركة الاقتصادية في القوى العاملة )النسبة المئوية( للأشخاص الذين بلغت أعمارهم/ن 
15 سنة فأكثر عام 2019

ولقــد أطلقــت بي دبليــو سي )pwc(/ الــشرق الأوســط بتاريــخ 8 يونيــو 2022 إصدارهــا الأخــير مــن 
اســتطاع المرأة العاملــة في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا لعــام 2022 »النســاء الشــابات 
والطموحــات الكبيرة« لتســليط الضــوء عــى التطلعــات المهنيــة للمــرأة الشــابة والتحدّيــات التــي 
ــا، بالإضافــة إلى التدابــير  تواجههــا لتحقيــق طموحاتهــا في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقي
ــان  ــاق العن ــا لإط ــة اتخاذه ــل في المنطق ــات العم ــاب/ صاحب ــى أصح ــيّن ع ــي يتع ــة الت الرئيس
ــن  ــل م ــس العم ــيق مع »مجل ــة بالتنس ــاق الدراس ــم إط ــل. وت ــكان العم ــرأة في م ــات الم لإمكان
أجــل التنــوع في الــشرق الأوســط« وهــو مجلــس مــن الرؤســاء التنفيذيــين/ات مــن شركات متعــددة 
الجنســيات في المنطقــة بهــدف القيــادة نحــو التغيــير وجمــع المؤسســات المهتمــة بالقضيــة لتعزيــز 

التنــوع والشــمول في مــكان العمــل.

وتشُــير نتائــج الاســتطاع أنــه مــن المرُجــح أن يكــون التحصيــل العلمــي للشــابات في منطقــة الــشرق 
الأوســط وشــمال إفريقيــا أفضــل مــن أيّ وقــت مــى، إلا أن آفــاق التوظيــف والفــرص المهنيــة لا 
ــةً  ــات مقارن ــك بشــكل واضــح مــن خــال فجــوة »التوقعّ ــر ذل ــزال بحاجــة إلى التحســين. ويظه ت
ــي  ــة العمــل الت ــا وتجرب ــين توقعّاته ــط ب ــا يرب ــرأة الشــابة لقصــور م ــا الم ــي تواجهه ــع« الت بالواق

)55( معوقــات مشــاركة المــرأة في الاقتصــاد في المنطقــة العربيــة. )2019 حزيــران/ يونيــو 16-15(. )اللجنــة التنفيذية، الاجتماع الســادس، 
مراكــش، المملكــة المغربيــة(. إصــدارات اللجنــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة لغــربي آســيا/ الإســكوا. الأمــم المتحدة.
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تختبرهــا مــع أصحــاب/ صاحبــات العمــل. وفي هــذا الســياق؛ أعربــت حــوالي )94%( مــن النســاء 
اللــواتي شــملهن الاســتطاع عــن تفضيلهــن »للتــوازن مــا بــين الحيــاة العمليــة والحيــاة الشــخصية« 
و»فــرص التدريــب والتطويــر« باعتبارهــا الميــزات التــي تحظــى بأعــى درجــات التقديــر بالنســبة 
إليهــن فيــما يتعلـّـق بصاحــب/ة العمــل. ولكــن وعــى صعيــد آخــر؛ اتفــق )62%( مــن النســاء فقــط 
ــة  ــاة العملي ــين الحي ــوازن ب ــة »الت ــة لناحي ــا مُرضي ــدّم فرصً ــن يق عــى أن صاحــب/ة العمــل لديه
ــأتى عــن اســتغال  ــي تت ــة الت ــع الاقتصادي ــأن المناف ــمًا ب ــر«، عل ــب والتطوي والشــخصية« و»التدري
هــذه الفــرص بشــكل صحيــح قــد تكــون هائلــة. هــذا وأظهــر التحليــل الــذي أجرتــه بي دبليــو سي 
)pwc(/ الــشرق الأوســط أن ازديــاد نســبة مشــاركة الإنــاث في القــوى العاملــة في منطقــة الــشرق 
ــج المحــي الإجــمالي  ــع بالنات ــد يدف ــور ق ــف الذك ــدّل توظي ــة مع ــا لمواكب الأوســط وشــمال إفريقي

ــا.  صعــودًا بنســبة )57%( أو مــا يعــادل )2( تريليــون دولار تقريبً

ــال  ــدات في مج ــدات وقائ ــن رائ ــاء إلى أن يصبح ــن النس ــه )84%( م ــع في ــذي تتطل ــت ال في الوق
ــن  ــث أشــارت )80%( م ــدة، حي ــن الوحي ــس أولويته ــل لي ــات أن العم ــن، أوضحــت الموظف عمله

ــمام بأسرهــن.  ــما يخــص الاهت ــادي في ــدور قي ــن ب ــا قيامه ــم أيضً ــن المه ــه م النســاء إلى أن

ــل في  ــات العم ــاب/ صاحب ــى أصح ــيّن ع ــي يتع ــية الت ــات الأساس ــرز التوصي ــن أب ــإن م ــه؛ ف وعلي
منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا تطبيقهــا لجــذب وتعيــين واســتبقاء النســاء الشــابات مــن 
ــدار مســيرة  ــوع الاجتماعــي عــى م ــج الن ــي: تضمــين اســتراتيجيات دم ــا ي ــات المواهــب م صاحب
ــوّع لضــمان  ــج والتن ــى الدم ــة ع ــؤشرات الأداء الرئيســة القائم ــل، ووضــع م ــة بالكام ــرأة المهني الم
ــين  ــارات وتمك ــتثمار في المه ــات، والاس ــامة الموظف ــمان س ــادل، وض ــم ع ــى تقيي ــرأة ع ــول الم حص
المــرأة في مــكان العمــل طــوال مســيرتها المهنيــة، وترســيخ الثقافــات الداعمــة في مــكان العمــل)56(. 

وتتميّــز المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة في المنطقــة العربيــة بالخصائــص التاليــة: البطالــة بــين النســاء 
أعــى خاصــة بــين الشــابات ذوات المســتوى التعليمــي المرتفــع، والتفــاوت في فــرص العمــل، وتركّــز 
حضــور المــرأة في ســوق العمــل غــير المنظــم، وممارســة المــرأة أعــمالًا غــير مدفوعــة الأجــر بشــكل 
أعــى مــن الرجــل، والفجــوات الواضحــة في الأجــور لصالــح الرجــل، ومغــادرة المــرأة ســوق العمــل 

بمعــدّلات أسرع مــن الرجــل.

ــدى الشــباب  ــاث( أعــى منهــا ل ــدى الشــابات )الإن ــة الشــباب/ الشــابات؛ فهــي ل وبالنســبة لبطال
ــة الشــباب/ الشــابات إلى نســبة العاطلــين/ات عــن العمــل ضمــن  )الذكــور(، ويشُــير معــدّل بطال
القــوى العاملــة ممــن تــتراوح أعمارهــم/ن بــين )15-24( ســنة والذيــن يبحثــون بالفعــل عــن عمــل.

وتُمثــل البطالــة؛ وخاصــة بطالــة الشــباب/ الشــابات، إحــدى المســائل الرئيســة للعديــد مــن الــدول 
العربيــة، ويعُتقــد أنهــا مــن العوامــل التــي أدت إلى انتفاضــات الربيــع العــربي.

)56( مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة قــد تزيــد الناتــج المحــي الإجــمالي في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا بواقــع 2 تريليــون 
دولار وفقًــا لاســتطاع بي دبليــو سي الــشرق الأوســط. )9 حزيــران PwC Middle East .Media Centre.pwc . )2022. تــم اســترجاعه 

  .https://www.pwc.com/m1/en/media-centre في2022/9/20 عى الرابــط
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فمحدوديــة فــرص العمــل وضعــف الاســتثمار وخضــوع القطــاع الخــاص لســيطرة شــديدة يتســبب 
ــاني  ــي. وتعُ ــن مســتواهم/ن التعليم ــصرف النظــر ع ــل للشــباب/ الشــابات، ب ــرص العم بتراجــع فُ
ــم  ــور(، وتتس ــباب )الذك ــدى الش ــا ل ــن مثياته ــى م ــة أع ــدّلات بطال ــن مع ــاث( م ــابات )الإن الش
ــير المتعلقــة  ــين أن المعاي ــا يبُ مشــاركتهن بالفعــل في ســوق العمــل بانخفــاض مســتوياتها، وهــو م
ــة  ــدّل بطال ــغ مع ــل. ويبل ــراط في العم ــى الانخ ــاث ع ــدرة الإن ــى ق ــر ع ــي تؤث ــوع الاجتماع بالن
الشــباب/ الشــابات في المنطقــة العربيــة )23%( وهــو أعــى مــن معــدّل بطالــة الشــباب/ الشــابات 

ــالم وهــو )%14(. في الع

وشــهدت تقريبًــا جميــع البلــدان التــي تتوافــر البيانــات بشــأنها، وبشــكل مســتمر معــدّلات بطالــة 
لــدى الشــابات )الإنــاث( أعــى منهــا لــدى الشــباب )الذكــور(. فأكــر مــن ثلثــي النســاء في القــوى 
العاملــة كــن عاطــات عــن العمــل في كل مــن دولــة فلســطين بنســبة )71%( مقارنــة بنســبة )%39( 
للذكــور، وفي ليبيــا أيضًــا بنســبة )68%( للنســاء مقارنــة بنســبة )41%( للذكــور. وقطــر مــن ناحيــة 
ــث أن  ــور عــى حــد ســواء، حي ــاث والذك أخــرى؛ ســجلت أعــى معــدّلات الالتحــاق بالعمــل للإن

البطالــة كانــت شــبه معدومــة بــين الشــباب/ الشــابات )15-24( ســنة)57(.

معدّل البطالة بين الشباب/ الشابات )15-24( سنة )النسبة المئوية(

ا: أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر
ً
ثاني

إن التمكــين الاقتصــادي للنســاء يســتلزم الحــد مــن أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر، وإعــادة 
ــة، وعــى رأســها الأعــمال  ــة بتأمــين الخدمــات الاجتماعي ــق الدول ــع هــذه الأعــمال عــن طري توزي
ــنين/ات  ــات والمس ــال/ الطف ــة الأطف ــات رعاي ــلأسر وخدم ــة ل ــاة اليومي ــات الحي ــة وضروري المنزلي
ــؤوليات  ــا المس ــوزع فيه ــر ولا تت ــة الأج ــير مدفوع ــمال غ ــا أع ــرضى، وكله ــة والم وذوي/ات الإعاق
بالتســاوي بــين الرجــال والنســاء الــاتي يتحملــن الجــزء الأكــبر منهــا. وعــى الرغــم مــن أهميــة ذلــك 
ــا أمــام قيامهــن بالأعــمال مدفوعــة الأجــر،  في مجــال التنميــة البشريــة إلا أنــه يشُــكل عائقــاً جديً

)57( التقريــر العــربي لفجــوة النــوع الاجتماعــي 2020: المســاواة بــين الجنســين وأهــداف التنميــة المســتدامة. )2019(. اللجنــة 
ــدة. ــم المتح ــكوا. الأم ــيا/ الإس ــربي آس ــة لغ ــة والاجتماعي الاقتصادي
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ويأخــذ حيــزاً كبــيراً مــن الأوقــات اليوميــة الحــرةّ المخُصصــة لراحتهــن ورفاههــن مــما يدُخلهــن في 
الفقــر وفقــر الوقــت.

ومــن أبــرز أوجــه التفــاوت بــين الجنســين: المشــاركة في القــوة العاملــة والفصــل القطاعــي والمهنــي، 
ــين،  ــين الجنس ــور ب ــوات في الأج ــرةّ، والفج ــمال الح ــرأة للأع ــاشرة الم ــى مب ــة ع ــود المفروض والقي

ــا. ــه النســاء غالبً ــذي تتحمل ــة ال ــة، والعمــل في اقتصــاد الرعاي ــة الاجتماعي والفجــوات في الحماي

ويقــع عــى النســاء العــبء الأكــبر مــن الأعــمال غــير مدفوعــة الأجــر وبشــكل مجحــف بمــا فيهــا 
الأعــمال المنزليــة وأعــمال الرعايــة، وهــما في كثــير مــن الأحيــان يعوّضــان النقــص في الإنفــاق العــام 
ــع  ــا في الواق ــة، كــما أنهــما تدعــمان الاقتصــاد وإن كان ــى التحتي ــة والبن ــات الاجتماعي عــى الخدم

يشُــكان نقــاً للمــوارد مــن النســاء الى آخريــن في الاقتصــاد.

وتعُتــبر زيــادة الوظائــف مدفوعــة الأجــر في اقتصــاد الرعايــة عاماً حاســمًا في المســاواة بين الجنســين 
والتمكــين الاقتصــادي للنســاء، كــما أن الاســتثمار في اقتصــاد الرعايــة ســيعمل عــى ردم الفجــوة في 
الأجــور بــين الجنســين.   علــمًا بــأن أغلــب العاملــين/ات في هــذا المجــال هــن مــن النســاء والفتيــات 

حيــث يُمكــن أن تشــغل النســاء هــذه الوظائــف بنســبة تصــل إلى )70%( فأعــى. 

وإن التحــاق الأطفــال/ الطفــات في برامــج الرعايــة والتعليــم للطفولــة المبكّــرة يسُــاهم في زيــادة 
المشــاركة الاقتصاديــة للنســاء المتزوجــات بشــكل كبــير، وفي تحســين الاســتعداد للمدرســة والتعلــم. 
ــة  ــأنها تهيئ ــن ش ــة م ــة ومنتظم ــة منظم ــج تعليمي ــن برام ــرة تتضم ــة المبكّ ــة الطفول وإن تنمي
الأطفــال/ الطفــات الصغــار بشــكل ســليم اســتعدادًا لدخــول المدرســة بمرحلتهــا الابتدائيــة، علــمًا 
ــاشر عــى التحــاق الأطفــال/ الطفــات بهــذه البرامــج  ــر مب ــأن للمســتوى التعليمــي للأمهــات أث ب

ــة. ــة المنتظم التعليمي

ــة غــير مدفوعــة  ــع أعــمال الرعاي ــة الفجــوة الأكــبر بــين الجنســين في توزي وتشــهد المنطقــة العربي
الأجــر، وفي ســت مــن الــدول العربيــة الثــماني التــي توفـّـرت البيانــات حولهــا والموضحــة في )الشــكل 
الاحــق( تُمــي المــرأة أكــر مــن خمســة أضعــاف الوقــت الــذي يُمضيــه الرجــل في أعــمال الرعايــة 
ــل  ــرأة في العم ــه الم ــذي تقضي ــاعة ال ــال )24( س ــت خ ــبة الوق ــغ نس ــر، وتبل ــة الأج ــير مدفوع غ
ــل )3.6(  ــة )20( ســاعة مقاب ــة العربي ــوع الأجــر في المتوســط في المنطق ــزلي والرعــائي غــير مدف المن
ــة  ــن خمس ــر م ــر أي أك ــوع الأج ــير مدف ــائي غ ــزلي والرع ــل المن ــل في العم ــا الرج ــاعة يقضيه الس

أضعــاف الوقــت الــذي يُمضيــه الرجــل أيضًــا)58(. 

ــام بالعمــل المنــزلي والرعــائي غــير  ــاً في القي ــا قلي وعــى الرغــم مــن أن المــرأة في قطــر تقــي وقتً
مدفــوع الأجــر، فإنــه لا يــزال أكــر مــن الوقــت الــذي يقضيــه الرجــال في جميــع البلــدان العربيــة 
الثمانيــة. ومــن بــين البلــدان العربيــة؛ يقــى الرجــال العُمانيــون أطــول وقــت في القيــام بالعمــل 

المنــزلي والرعــائي غــير مدفــوع الأجــر بنســبة )7.4( ســاعة.

)58( معوقــات مشــاركة المــرأة في الاقتصــاد في المنطقــة العربيــة. )15-16 يونيو/حزيــران 2019(. )اللجنــة التنفيذيــة، الاجتــماع الســادس، 
مراكــش، المملكــة المغربيــة(. إصــدارات اللجنــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة لغــربي آســيا/ الإســكوا. الأمــم المتحــدة. 
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ــاركة المــرأة  كيــف يؤثــر التفــاوت في توزيــع أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر عــلى مش
الاقتصاديــة؟ 

1- التأثير المباشر؛ ويشمل:

- وجود فجوة بين الجنسين في؛ نسب المشاركة في القوى العاملة ونوعية العمالة والأجور.

- العــبء المــزدوج الــذي تتحملــه المــرأة العاملــة، مــما يــؤدي في معظــم الأحيــان إلى اســتحالة 
جمــع المــرأة بــين واجبــات الرعايــة ومواصلــة حياتهــا المهنيــة.

- الأثــر المضُاعــف في الــدول العربيــة لغيــاب توفـّـر الخدمــات العامــة والهيــاكل والبنــى الأساســية 
الازمــة، بالإضافــة إلى محدوديــة توفـّـر الاقتصــاد الرعــائي.

2- التأثير الهيكي؛ ويشمل:

- التقســيم في ســوق العمــل مبنــيٌ عــى الأدوار والقيــم الاجتماعيــة بــدلًا مــن الخصائــص 
ــارات(. ــم والمه ــا التعلي ــا فيه ــة )بم ــزات الفردي والممي

- تحُــرم المــرأة مــن فرصــة الحصــول عــى وظائــف جيــدة بســبب افتراضــات مبنيــة عــى أفــكار 
مُســبقة بــأن المــرأة لا تمتلــك المهــارات والخــبرات الازمــة أو أن التزاماتهــا لا تتُيــح لهــا الوقــت 

للمشاركة.

- عاقــة ديناميكيــة يتــم مــن خالهــا التقليــل مــن قيمــة مســاهمة المــرأة الاقتصاديــة، والتغــاضي 
عــن أهميــة أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر التــي تهــدف إلى إعــادة إنتــاج القــوة العاملــة.

أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر؛ كيفية قياسها:

1- إظهار مساهمة المرأة في الاقتصاد من حيث أعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر.

2- قياس أثر التفاوت في توزيع هذه الأعمال عى قدرة المرأة عى المشاركة في الاقتصاد.

ــادة  ــى إع ــر ع ــة الأج ــير مدفوع ــة غ ــمال الرعاي ــين في أع ــين الجنس ــاوت ب ــر التف ــل أث 3- تحلي
ــة. ــل العربي ــواق العم ــة أس هيكل
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ويتُوخــى أن يسُــاهم ذلــك في توفـّـر بيانــات بنوعيــة جيّــدة عــن حجــم أعــمال الرعايــة غــير مدفوعة 
الأجــر وتوزيعهــا ونوعهــا، ولكــن؛ هــذه البيانــات محــدودة في المنطقــة العربية.

ــوح  ــق مس ــن طري ــر ع ــة الأج ــير مدفوع ــة غ ــمال الرعاي ــول أع ــات ح ــع البيان ــادةً جم ــم ع ويت
ــي: ــت؛ والت ــتخدام الوق اس

ــين  ــوة ب ــن الفج ــف ع ــادي، وتكش ــاط الاقتص ــة في النش ــغ الأهمي ــرأة البال ــهام الم ــح إس - توضّ
ــام. ــل هــذه المه ــع مث الجنســين في توزي

ــك  ــا في ذل ــا، بم ــة وغيره ــات الاجتماعي ــواع المؤسس ــف أن ــر مختل ــم أث ــيلة لتقيي ــكل وس - تشُ
ــر. ــة الأج ــير مدفوع ــة غ ــمال الرعاي ــع أع ــى توزي ــة، ع ــب النمطي ــير والقوال المعاي

- تتُيــح معلومــات موثوقــة عــن الــوزن النســبي لــكل نــوع مــن المهــام، وترســم صــورة أوضــح 
عــن المســاومات ضمــن الأسرة أو مــدى حريــة المــرأة في اختيــار أنشــطتها الخاصــة.

- تعُنــى بالمســاهمة الاقتصاديــة للمــرأة وبالقيمــة الاجتماعيــة لهــذه المســاهمة الأوســع نطاقـًـا، 
ويُمكــن أن تحُسّــن كثــيراً مــن نوعيّــة التدخــات في مجــال السياســة العامــة.

ــن  ــوح، م ــذه المس ــل ه ــة مث ــوى )8( دول عربي ــر س ــترة )2000-2018(؛ لم تجُ ــه في الف ــمًا بأن عل
ــي.    ــد العالم ــى الصعي ــا ع ــة تجُريه ــوع )90( دول مجم

وختامًــا؛ تتضمــن هــذه الورقــة جزئــين رئيســين، هــما: الجــزء الأول؛ رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة 
ــي  ــوع الاجتماع ــن منظــور الن ــة م ــات المقترح ــة التوصي ــاني؛ رُزم ــزء الث ــة، والج ــة العربي في المنطق
ــة  ــذه الورق ــة ه ــم صياغ ــد ت ــل. وق ــوق العم ــة في س ــرأة الاقتصادي ــاركة الم ــل مش ــم وتفعي لدع
بالرجــوع إلى )59( مرجعًــا في الموضوعــات ذات العاقــة بمحتــوى الورقــة، كــما تــم اســتخدام اللغــة 

الحساســة والمراعيــة للنــوع الاجتماعــي - مــا أمكــن.
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: أهمية الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبك

ً
أولا

ــدائي  ــم الابت ــتويات التعلي ــة بمس ــق الصل ــم وثي ــق في التعلي ــا أن الح ــه عمومً ــارف علي ــن المتع م
والإعــدادي )الأســاسي( والثانــوي والعــالي، ولكــن يجــب أن ينطبــق هــذا الحــق مــن حقــوق الإنســان 
ــل  ــوق الطف ــدة لحق ــم المتح ــة الأم ــا لجن ــي ما حددته ــرة«، وه ــة المبكّ ــترة »الطفول ــى ف ــا ع أيضً

بأنهــا الفــترة منــذ الــولادة وحتــى ســن الثامنــة.

وتعُتــبر فــترة الطفولــة المبكّــرة مرحلــة تنمويــة حرجــة لأنهــا تُمثــل أسرع فــترة نمــو جســدي ومعــرفي 
واجتماعــي وعاطفــي في عمــر الإنســان، حيــث تتطلــب هــذه الســنوات التكوينيــة الأولى بإلحــاح 
مزيجًــا مــن الرعايــة والتعليــم للأطفــال/ الطفــات، بدعــم وثيــق مــن الآبــاء والأسر ومقدمــي/ات 
ــر  ــة الأســاس، وتؤث ــة مهمــة ولبن ــة الآخريــن والمجتمعــات الأوســع، فهــي بحــد ذاتهــا مرحل الرعاي

عــى إعــمال حقــوق الإنســان الأخــرى طيلــة حيــاة الشــخص.

وتشُــير معظــم الأدبيــات التربويــة والنفســية إلى أن مرحلــة الطفولــة المبكّــرة مرحلــة تفتـّـح بالنســبة 
إلى الطفــل/ة باســتقاليته البيولوجيــة والاجتماعيــة، لذلــك وجــب أن تكــون فــترة تحفيــز واســتثارة 
لــكلّ طاقاتــه/ا، بإعطائــه/ا إمكانيــة استكشــاف احتياجاتــه/ا وحركتــه/ا وإظهــار اهتمامــه/ا بالأشــياء 
والأفــراد مــن حولــه/ا، ومــن أهــم متطلباتهــا أن تكــون ثريــة بالمكونــات المحفّــزة والمعــززة للتعلــم، 
وأن تحُقــق للطفــل/ة الســعادة والأمــن، مــما يسُــاعده/ا عــى تحمّــل المســؤولية واكتســاب عــادات 
ــاه والإدراك ومعرفــة الأرقــام  صحيــة واجتماعيــة جيــدة، وتعلــم لغتــه/ا، وتنميــة الماحظــة والانتب

والأشــكال الهندســية والمــكان والزمــان لديــه/ا)59(. 

وبالتــالي؛ فــإن للرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة )ECCE( التــي يختبرهــا الأطفــال/ 
الطفــات، منــذ الطفولــة المبكّــرة وحتــى الانتقــال إلى التعليــم الابتــدائي الرســمي، تأثــير مبــاشر عــى 
رفــاه الأطفــال/ الطفــات وفهمهــم/ن للعــالم، ومــدى قدرتهــم/ن عــى تحقيــق أقــى اســتفادة مــن 
الفــرص المســتقبلية. وتظُهــر الأبحــاث حــول الرعاية والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة أهميتهــا 
في معالجــة العوائــق المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي وغيرهــا مــن المعيقــات التــي تحــول دون الوصــول 
ــل في المدرســة، وتعمــل عــى خفــض  ــد مــن المشــاركة والتحصي ــة، كــما وتزي إلى المدرســة الابتدائي
معــدلات الرســوب والتــرب وبالتــالي تقليــل الهــدر في نظــام التعليــم، كــما أنهــا تسُــاهم في الحــد 
ــز التماســك  ــل؛ تعزي ــة الأوســع مث ــد المجتمعي ــم الفوائ ــين الجنســين وتعمي ــن عــدم المســاواة ب م
الاجتماعــي، وانخفــاض معــدل العنــف والجريمــة في المســتقبل، وزيــادة الدخــل الفــردي، وتعزيــز 

)59( الحــربي، ســعود. )2019(. السياســة التعليميــة ودورهــا في تحقيــق الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، التعليــم 2030: 
رؤيــة تحليليــة. المؤتمــر 11 لــوزراء التربيــة والتعليــم العــرب. المنامــة – مملكــة البحريــن: 6 – 7 نوفمــبر 2019. المنظمــة العربيــة للتربيــة 

والثقافــة والعلــوم ووزارة التربيــة والتعليــم/ البحرين.

رة في المنطقة العربية
ّ

الجزء الأول: رعاية وتعليم الطفولة المبك
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التنميــة الاقتصاديــة الوطنيــة، وتعزيــز الهويــة الثقافيــة، وتقليــل التكاليــف الصحيــة، وتقُلــل أيضًــا 
مــن اســتمرارية الفقــر عــبر الأجيــال. 

ــى  ــم ع ــج القائ ــول النه ــا ح ــدول وغيره ــادات لل ــان إرش ــوق الإنس ــدولي لحق ــار ال ــدّم الإط ويقُ
الحقــوق في تقديــم الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّرة. وأوضحت لجنــة الأمــم المتحــدة 
للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وجــوب أن يظُهــر التعليــم في جميــع أشــكاله وعــى 
جميــع المســتويات الســمات المترابطــة والأساســية التاليــة: توافــر التعليــم وإمكانيــة الالتحــاق بــه 
ــذه  ــف ه ــوب تكيي ــل وج ــوق الطف ــة حق ــه للتكيّف، وأوضحت اتفاقي ــول وقابليت ــة القب وإمكاني
العنــاصر مــع اهتمامــات الأطفــال/ الطفــات وتوجهاتهــم/ن وقدراتهــم/ن المتغــيّرة خــال مرحلــة 
الطفولــة المبكّــرة. ويجــب عــى الــدول مراعــاة مصالــح الطفــل/ة الفضــى طــوال الســنوات الأولى، 
ــم وضــمان حــق الطفــل/ة في الراحــة  ــاء والتعلي ــة غــير العنيفــة مــن الآب ــز التنشــئة والتربي وتعزي
ــة  ــون خاصــة في هــذه المرحل ــة والفن ــاة الثقافي ووقــت الفــراغ واللعــب والمشــاركة الحــرةّ في الحي
مــن العمــر. ويجــب أن تعمــل الــدول عــن كثــب مــع المجتمعــات المحليــة لتطويــر برامــج الرعايــة 
والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة التــي تكُمــل دور الوالديــن ومقدمــي/ات الرعايــة في التعليــم 
المبكّــر، وذلــك مــن أجــل ضــمان اســتمرارية تعلــم الأطفــال/ الطفــات واكتســابهم/ن للخــبرة أثنــاء 
نموهــم/ن وانتقالهــم/ن إلى المدرســة الابتدائيــة. نظــراً لأهميــة المــزج بــين الرعايــة والتعليــم، ويجــب 
عــى الــدول أن تتبنــى نهجًــا شــاماً متكامــاً ومتعــدد القطاعــات لرعايــة الطفولــة المبكّــرة، نهجًــا 

يشــمل التعليــم والصحــة والتغذيــة والــصرف الصحــي والنظافــة واعتبــارات الســامة.

ــج  ــى البرام ــق ع ــي تنطب ــرة الت ــة المبكّ ــج الطفول ــة لبرام ــير القومي ــن المعاي ــة م ــك مجموع وهنال
ــا،  ــادة منه ــن الإف ــة الروضــة يُمك ــاد وخــال مرحل ــن المي ــات م ــال/ الطف ــة الأطف ــة لخدم المقدّم
وتــدور هــذه المعايــير حــول مــا أطلــق عليــه بمجــالات التركيــز Focus Areas، وقــد حُــددت 
أربعــة مجــالات للتركيــز بهــذه البرامــج؛ هــي: مجــال التركيــز الأول: الأطفــال/ الطفــات؛ ويتضمــن 
معايــير العاقــات الاجتماعيــة، والمنهــج، والتدريــس، والقيــاس أو التقويــم، والصحــة. ومجــال التركيــز 
الثــاني: هيئــة التدريــس؛ ويتضمــن معيــار المعلمــين والمدرســين. ومجــال التركيــز الثالــث: مشــاركة 
ــع:  ــز الراب ــال التركي ــي. ومج ــع المح ــاري الأسرة، والمجتم ــن معي ــي؛ ويتضم ــع المح الأسرة والمجتم

ــادة والإدارة)60(.    ــة والقي ــة المادي ــاري البيئ ــادة والإدارة؛ ويتضمــن معي القي

وقــد التزمــت الدول أيضًــا سياســيًا مــن خال خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 لضــمان 
ــة  ــودة عالي ــرة ذات ج ــة مبكّ ــى تنمي ــام 2030 ع ــول ع ــات بحل ــان والفتي ــع الفتي ــول جمي حص
ــوا مســتعدين/ات  ــى يكون ــدائي( حت ــدرسي )الابت ــل الم ــا قب ــم م ــة التعلي ــم في مرحل ــة وتعلي ورعاي
للتعليــم الابتــدائي بالإضافــة إلى الالتزامــات القانونيــة للرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة 
ــذ الهــدف )4( مــن  ــة المســتدامة(. ويضع إعــان إنشــيون لتنفي )الهــدف 4.2 مــن أهــداف التنمي
أهــداف التنميــة المســتدامة تصورًا »لتوفــير ســنة واحــدة عــى الأقــل مــن التعليــم مــا قبــل الابتــدائي 

)60( كــرم الديــن، ليــى. )5-8 ســبتمبر 2004(. أهــم التجــارب والنــماذج الدوليــة الناجحــة في مجــال رعايــة وتربيــة الأطفــال بمرحلــة 
الطفولــة المبكّــرة. ورقــة عمــل مقدمــة إلى ورشــة العمــل الإقليميــة: »نحــو اســتراتيجية إســامية موحّــدة لرعايــة الطفولــة المبكّــرة«. 

المنظمــة الإســامية للتربيــة والعلــوم والثقافــة وجمعيــة الدعــوة الإســامية العالميــة في دولــة الكويــت.



ــا وذا جــودة عاليــة وأن يحصــل جميــع الأطفــال/ الطفــات عــى التنميــة والرعايــة  ــا وإلزاميً مجانيً
ــرة بجــودة عاليــة« )المــادة 6(.  ــة المبكّ ــة الطفول والتعليــم في مرحل

ــدة  ــزم أعــداد متزاي ــرة، تلت ــة المبكّ ــة الطفول ــم في مرحل ــة والتعلي ــدور الأســاسي للرعاي وفي ضــوء ال
مــن الــدول في جميــع أنحــاء العــالم بتوفــير عــام واحــد عــى الأقــل مــن التعليــم مــا قبــل المــدرسي 
ــا لجميــع الأطفــال/ الطفــات. ومــع ذلــك، تختلــف التدابــير الحكوميــة  يكــون إلى حــد كبــير مجانيً
اختافـًـا كبــيراً مــن حيــث البحــث والتخطيــط والتنفيــذ والرصــد والمســاءلة في مجــال تقديــم الرعايــة 
والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة. وهنــاك حاجــة إلى اتخــاذ إجــراءات كبــيرة لتطويــر نهــج أكــر 
تماســكًا لحقــوق الإنســان تجــاه الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة عــى مســتوى العــالم، 
وذلــك حتــى يتمكــن جميــع الأطفــال/ الطفــات مــن الوصــول إلى رعايــة وتعليــم ذي جــودة عاليــة 
بعــدل، حيــث يتطلــب ذلــك تحقيــق تــوازن مناســب بــين تحديــد الأهــداف الدوليــة وتعزيــز ودعــم 
ــة  ــة الطفول ــي تدعــم سياســات وممارســات رعاي ــة الخاصــة بالســياقات القائمــة والت النهــج المحلي

المبكّــرة، مــع الأخــذ بالاعتبــار بــأن الأطفــال/ الطفــات يعيشــون في ســياقات متنوعــة كثــيرة جــدًا.

ويسُــلط تحليــل قائــم عــى حقــوق الإنســان للرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة الضــوء 
أيضًــا عــى قضايــا مجتمعيــة أوســع نطاقًــا تتجــاوز تعليــم الأطفــال/ الطفــات في مرحلــة الطفولــة 
ــة  ــمال الرعاي ــع أع ــاع جمي ــة أرب ــرب من ثاث ــا يق ــاضر بم ــت الح ــوم النســاء في الوق ــرة. وتق المبكّ
الاجتماعيــة غــير مدفوعــة الأجــر عــى مســتوى العــالم، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق برعايــة الأطفــال/ 
ــى  ــن ع ــن قدرته ــد م ــؤدي إلى الح ــذا ي ــرة وه ــة المبكّ ــة الطفول ــم/ن في مرحل ــات وتعليمه الطف
الحصــول عــى عمــل رســمي، وتحقيــق المســاواة في الأجــور والمعاشــات/ الرواتــب التقاعديــة مــع 
الرجــال، والاســتفادة مــن الفــرص الأخــرى. ويكــون للــدول تأثــير مبــاشر وجــذري عــى المســاواة بــين 
الجنســين عندمــا تقــوم ببنــاء وتعزيــز أطــر قويــة للرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة، 
امتثــالًا لالتزامهــا بتيســير المســؤولية المشــتركة لتقديــم الرعايــة بــين النســاء والرجــال والمجتمــع ككل، 

بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بقوانــين إجــازة الوالديــن )إجــازة الأمومــة وإجــازة الأبــوة()61(.

وتمتــد مرحلــة الطفولــة المبكّــرة إلى مــا بعــد مرحلــة الرضاعــة، وترتفــع أثناءهــا احتياجــات رعايــة 
الأطفــال/ الطفــات. 

ويعُــد إنجــاب طفــل/ة دون ســن )3( ســنوات ورعايتــه في المنــزل أحــد العوامــل الرئيســة التــي تنُبئ 
بالوقــت الــذي تقضيــه المــرأة في أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر. ويُمكــن أن تسُــاعد خدمــات 
رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة في إعــادة توزيــع بعــض هــذه الرعايــة غــير المدفوعــة، مــما يتُيــح 
للوالديــن المزيــد مــن الوقــت للعمــل أو التعليــم أو لممارســة أنشــطة أخــرى. وتعُتــبر رعايــة وتعليــم 
الطفولــة المبكّــرة أداة سياســية فعّالــة للغايــة لتعزيــز مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة. وقــد تمتــد 
ــبر ســنًا،  ــا إلى الأشــقاء الأك ــرة أيضً ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــع الوقــت في رعاي ــادة توزي ــد إع فوائ

وعــادة هــن الشــقيقات الأكــبر ســنًا الــاتي يسُــاهمن غالبًــا في أنشــطة رعايــة الأطفــال/ الطفــات.

)61( الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكــرة. مواضيــع. الرئيســة. الحــق في التعليــم. تــم اســترجاعه في 2022/9/1 عــى الرابــط 
.https://www.right-to-education.org/ar/node/1277
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ولرعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة فوائــد مهمــة ينعكــس أثرهــا عــى النتائــج الاجتماعيــة والمعرفيــة 
ــر  ــن الأسر الأك ــات م ــال/ الطف ــبة للأطف ــة بالنس ــار. خاص ــات الصغ ــال/ الطف ــة للأطف والصحي
حرمانـًـا، ويُمكــن أن تكــون رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة الشــاملة للجميــع وجودتهــما جــزءً مــن 
ــالي؛ فــإن  ــم الأطفــال/ الطفــات ونموهــم/ن المعــرفي. وبالت ــل مــن عــدم المســاواة في تعل نهــج يقل
رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة التــي يُمكــن الوصــول إليهــا وبأســعار معقولــة وعاليــة الجــودة هــي 

عنــصر حاســم في حزمــة سياســات الرعايــة الشــاملة.

وتنقســم رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة إلى مرحلتــين، حيــث تســتهدف برامــج تنميــة الطفولــة 
المبكّــرة )ECD(، دور الحضانــة وفي معظــم البلــدان تكــون للأطفــال/ الطفــات ممــن هــم/ن بــين 
)0-2( ســنة، ويمتــد التعليــم مــا قبــل الابتــدائي )ريــاض الأطفــال( عــادة مــن ســن )3( ســنوات حتــى 
الســن الرســمي لدخــول المدرســة الابتدائيــة. ومــع ذلــك؛ فــإن البيانــات الإحصائيــة خاصــة عــن فــترة 
تنميــة الطفولــة المبكّــرة غــير متوفــرة للعديــد مــن البلــدان في المنطقــة العربيــة. واعتبــارًا مــن العــام 
ــدول  ــا في أي مــن ال ــا مــن ســن )3( ولم يكــن إلزاميً ــدائي عمومً ــل الابت ــم مــا قب ــدأ التعلي 2015، ب
العربيــة الســبع عــشرة، مــع بــدء التعليــم الإلزامــي في ســن )6( في جميــع البــاد. ومــع ذلــك، وفي 
عــام 2019، جعــل الأردن التعليــم مــا قبــل الابتــدائي إلزاميًــا للأطفــال/ الطفــات ممــن هــم/ن بــين 

5 ســنوات ومــا فــوق، بــدءً مــن العــام الــدراسي 2021/2020.

ا: إجمالي نسب الالتحاق
ً
ثاني

وضعــت خطــة تطويــر التعليــم في الوطــن العــربي )2008 -2018( أهدافـًـا اســتراتيجية لــكل مرحلــة 
ــاض الأطفــال بهــدف  ــل المــدرسي/ ري ــا قب ــم م ــة التعلي ــم، وقــد خصّــت مرحل مــن مراحــل التعلي
اســتراتيجي كمّــي واضــح المعــالم، وهــو؛ تمكــين غالبيــة الأطفــال مــن الفئــة العمريــة )3-5( ســنوات 
ــق ســنة 2018، مــع  ــال في أف ــاض الأطف ــل المــدرسي/ ري ــا قب ــم م مــن الالتحــاق بمؤسّســات التعلي
إعطــاء الأولويــة لأطفــال المناطــق الريفيــة والنائيــة. وبينــت آليــات تنفيــذ الخطـّـة أنّ هــذا الهــدف 

يُمكــن تحقيقــه عــى مرحلتــين:

- المرحلــة الأولى )2008-2013(: تهــدف لزيــادة نســبة اســتيعاب الأطفــال مــن ســن )3-5( ســنوات 
بمؤسســات التعليــم مــا قبــل المــدرسي إلى )50%( بحلــول ســنة 2013.

ــول  ــة )2013-2018(: تهــدف للوصــول إلى نســبة اســتيعاب تصــل إلى )75%( بحل ــة الثاني - المرحل
ســنة 2018)62(.

وعــادة مــا يتــم تقييــم تغطيــة رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة بمعــدلات الالتحــاق. ويوضــح الشــكل 
ــارة للفــترة  )الاحــق( نســب الالتحــاق الإجماليــة في التعليــم مــا قبــل الابتــدائي في دول عربيــة مخت
ــات. وبشــكل عــام؛ فقــد شــهدت المنطقــة  ــا بيان ــي تتوفــر حوله ــدول الت )2005 – 2018( وهــي ال
العربيــة زيــادة في الالتحــاق بالتعليــم مــا قبــل الابتــدائي مــن )16%( في عــام 2005 إلى )27%( في عــام 

2018 بزيــادة قدرهــا )68%(، عــى الرغــم مــن ارتفاعهــا عــن مســتويات شــديدة الانخفــاض. 

)62( خطــة تطويــر التعليــم في الوطــن العــربي )2008-2018(. )2008(. المنظمــة العربيــة للتربيــة والثقافــة والعلــوم. جامعــة الــدول 
العربيــة. تونــس.
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ورغــم التقــدم المحُقــق مــا تــزال نتائــج المنطقــة العربيــة حســب بيانــات البنــك الــدولي في حاجــة 
إلى مزيــدٍ مــن التطويــر والتحســين، فقــد جــاء في الصفحــة )90( مــن تقريــره الصــادر عــام 2015 مــا 
يــي: »وتتضمــن منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا بصــورة عامــة معــدلات حضــور متدنيــة 

للطفولــة المبكّــرة، ومعــدل التحــاق إجــمالي في التعليــم مــا قبــل الابتــدائي بلــغ )%27(«. 

فعــادة مــا تــرد تقاريــر المنظــمات الدوليــة عــن المنطقــة العربيــة ضمــن مــا يطُلــق عليــه »منطقــة 
الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا« )MENA( وترســم صــورة عامــة مفادها ضعف نســبة الاســتجابة 
إلى معايــير العنايــة بهــذه الفئــة ومحدوديــة مؤشراتهــا، فهــي لم تســتثمر بالشــكل الــكافي في تنميــة 
الطفولــة المبكّــرة، والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة فيهــا متأخــر إلى حــد كبــير مقارنــة بالمناطــق 
الأخــرى، والمنطقــة الوحيــدة التــي فيهــا معــدل الالتحــاق أقــل مــن المنطقــة العربيــة هــي إفريقيــا 

جنــوب الصحــراء.

ــه/ا  ــث تكوين ــن حي ــل/ة م ــاة الطف ــس الأولى في حي ــنوات الخم ــة الس ــن أهمي ــم م ــى الرغ وع
وتوجيهــه/ا فــإن الاهتــمام بالتعليــم مــا قبــل المــدرسي لم يتُرجــم إلى خطــط وبرامــج تربويــة 
ــب  ــدًا في أغل ــة ج ــم ضعيف ــذا التعلي ــين/ات به ــب الملتحق ــت نس ــذا؛ بقي ــة، ول ــة تنفيذي وتعليمي

الأقطــار العربيــة)63(. 

وهنــاك أيضًــا تبايــن كبــير عــبر البلــدان في المنطقــة العربيــة. حيــث شــهد عــدد مــن البلــدان، بمــا في 
ــا للغايــة في رعايــة وتعليــم الطفولــة  ذلــك مــصر والأردن والمملكــة العربيــة الســعودية، نمــوًا بطيئً
المبكّــرة عنــد مســتويات منخفضــة مــن الالتحــاق. وحتــى بــين البلــدان التــي بلــغ إجــمالي معــدلات 
ــا، ولا  ــة بطيئً الالتحــاق بهــا )30% - 60%( في عــام 2018، كان التقــدم عــى مــدى العقــود الماضي
تــزال معــدلات الالتحــاق هــذه أقــل بكثــير مــن المســتوى العالمــي. وعــى النقيــض مــن ذلــك؛ قامــت 
بعــض الــدول بتحســين معــدلات الالتحــاق في التعليــم مــا قبــل الابتــدائي منــذ عــام 2005، متضمنــة 
فلســطين وعــى الأخــص الجزائــر، فقــد زادت معــدلات الالتحــاق الإجماليــة في الجزائــر بــين الأطفال/ 
الطفــات في ســن الخامســة بشــكل كبــير )مــن 6% في عــام 2006 إلى 80% بحلــول عــام 2009( مــن 

خــال التوســع في التعليــم مــا قبــل الابتــدائي العــام المرتبــط بالمــدارس الابتدائيــة.

)63( الجــــازي، سامـــــي. )2019/2018(. إلحــــاق مرحلـــة الطفولــــة المبكّــرة بالمرحلة الابتدائيــة. إدارة التربية. المنظمــة العربية للتربية 
والثقافــة العلــوم. تونــس.
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نسب الالتحاق الإجمالية في التعليم ما قبل الابتدائي في دول عربية مختارة 
للفترة )2005 – 2018()64(

ــمل  ــورة تش ــا بص ــم تقديمه ــة ولا يت ــت إلزامي ــرة ليس ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــراً لأن رعاي ونظ

الجميــع، فقــد تــؤدي إلى تفاقــم عــدم المســاواة بــين الأطفــال/ الطفــات وأولئــك الذيــن يعتنــون 

بهــم نســاءً ورجــالًا إذا كان الأطفــال/ الطفــات المحرومــون أقــل احتــمالًا أن ينتظمــوا بالذهــاب. 

وقــد تســتمر هــذه التفاوتــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة عــى مــدى حيــاة الطفــل/ة. وعــى الرغــم 

ــدائي في المنطقــة بشــكل عــام، إلا  ــل الابت ــم مــا قب ــة التعلي مــن تحسّــن معــدلات الالتحــاق بمرحل

ــة في  ــرة )والموضح ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــى رعاي ــول ع ــديدة في الحص ــات ش ــاك تفاوت أن هن

ــا في ســبع دول عربيــة لديهــم/ن  الشــكل الاحــق(. ففــي حــين أن الأطفــال/ الطفــات الأكــر حظً

فرصــة تــتراوح مــا بــين )18% - 97%( للذهــاب لمؤسســات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة، فــإن 

الأطفــال/ الطفــات الأقــل حظـًـا لديهــم/ن فــرص تــتراوح مــا بــين )0% - 13%(، وهــذا يعنــي أنــه 

ــرة،  ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــدور رعاي ــام ب ــرص الانتظ ــا ف ــاوى فيه ــي تتس ــن الت ــى في الأماك حت

فــإن الأطفــال/ الطفــات الأكــر حظًــا في فلســطين هــم أكــر احتماليــة بخمســة أضعــاف لانتظــام 

ــل  ــال/ الطفــات الأق ــن الأطف ــرة عــن غيرهــم م ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي بالذهــاب إلى دور رعاي

حظًــا. وقــد تتعلــق أوجــه عــدم المســاواة هــذه جزئيًــا بتكاليــف رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة. 

ــاً في الأردن قــد وجــد أن متوســط  ــة، إلا أن تحلي ــات المنهجي وعــى الرغــم مــن عــدم توفــر البيان

التكلفــة الشــهرية لرعايــة الأطفــال/ الطفــات يعُــادل )88%( مــن متوســط الأجــر الشــهري للمــرأة. 

ــة الأمــم  ــة 2020. هيئ ــدول العربي ــوع الاجتماعــي: تقــدّم المــرأة في ال ــة عــى الن ــز المســاواة المبني ــة في تعزي )64( دور اقتصــاد الرعاي
المتحــدة للمــرأة، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي 

الســويرية.



87

فُرص الأطفال/ الطفات الأكثر والأقل حظًا في الانتظام بالذهاب إلى دور رعاية وتعليم الطفولة 
المبكّرة في دول عربية مختارة)65(

وبالإضافــة إلى الحــد مــن فــرص الأطفــال/ الطفــات في الانتظــام بالذهــاب لــدور الرعايــة والتعليــم، 
فــإن عــدم إمكانيــــة الوصــول المــالي وفي بعض الحــالات الجغــرافي لمرافق رعايــــة الأطفــال/ الطفات 
بمــا في ذلــك طــول المســافة وعــدم وجــود وســائل نقــل عــام آمنــة وكافيــة يؤثــر عــى قــدرة المــرأة 

عــى الانخــراط في الأعــمال مدفوعــة الأجــر.

وبالإضافــة إلى التغطيــة أيضًــا؛ فــإن جــودة خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة لهــا أيضًــا آثــار 
مهمــة عــى نمــو الأطفــال/ الطفــات وكذلــك عــى رغبــة الأسر في إلحــاق أطفالهــم/ن بــدور التعليــم. 
ــة المبكّــرة وتنظيمهــا،  والجــودة هــي أيضًــا انعــكاس لمســتوى الاســتثمار في رعايــة وتعليــم الطفول
والــذي يؤثــر بــدوره عــى ظــروف عمــل العاملــين/ات بمجــال الرعايــة في هــذا القطــاع. فكلــما قلــت 
نســبة الطلبــة إلى المعلــم/ة كلــما كان ذلــك مــؤشًرا عــى ارتفــاع الجــودة، إذ يتيــح ذلــك للمعلمــين/

ــال/  ــدد الأطف ــغ متوســط ع ــام؛ بل ــل/ة. وبشــكل ع ــز عــى كل طف ــت للتركي ــن الوق ــدًا م ات مزي
الطفــات في الــدول العربيــة )19( طفــاً لــكل معلــم/ة في مجــال رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة 
في عــام 2005 و)21( طفــاً لــكل معلــم/ة في عــام 2018. واعتبــارًا مــن عــام 2018 تراوحــت نســبة 
ــي  ــة الت ــدان الثماني ــن البل ــصر ضم ــت إلى )26( في م ــن )8( في الكوي ــين/ات م ــة إلى المعلم الطلب

توفــرت عنهــا البيانــات.

ــة  ــم الطفول ــة وتعلي ــودة رعاي ــرى لج ــؤشرات الأخ ــد الم ــمات أح ــين والمعل ــات المعلم ــد مؤه وتعُ
ــرة في المنطقــة  ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــد انخفضــت نســبة معلمــي ومعلــمات رعاي ــرة. وق المبكّ
العربيــة بشــكل عــام مــن )93%( في عــام 2005 إلى )83%( في عــام 2017، لكــن البيانــات لم تكــن 
ــة  ــم الطفول ــة وتعلي ــة رعاي ــب تحســين تغطي ــدان. وإلى جان ــن البل ــل م ــدد قلي متاحــة ســوى لع

ــة الأمــم  ــة 2020. هيئ ــدول العربي ــوع الاجتماعــي: تقــدّم المــرأة في ال ــة عــى الن ــز المســاواة المبني ــة في تعزي )65( دور اقتصــاد الرعاي
المتحــدة للمــرأة، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي 

الســويرية.
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ــال/  ــة لضــمان صحــة الأطف ــن الأهمي ــدر م ــا نفــس الق ــإن الاســتثمارات في الجــودة له ــرة، ف المبكّ
الطفــات وســامتهم/ن والظــروف الائقــة للعاملــين/ات في مجــال رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة.

ا: إنشاء دور الحضانة في أماكن العمل
ً
ثالث

يتــم توفــير خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة مــن قبــل القطاعــين العــام والخــاص وغــير 
ــن العمــل أو  ــق في أماك ــل هــذه المراف ــح كمنظــمات المجتمــع المــدني. إن وجــود مث ــادف للرب اله
بالقــرب منهــا يُمكــن أن يسُــهل عــودة الأمهــات إلى العمــل واســتمرارهن فيــه. وتوجــد في عــدد مــن 
الــدول العربيــة نصــوص بقانــون العمــل لديهــا تتطلــب مــن أصحــاب/ صاحبــات العمــل إنشــاء دور 
حضانــة أو توفــير مربيــة محترفــة أو حضانــة خارجيــة إذا تــم اســتيفاء شروط معينــة فيــما يتعلــق 
بعــدد الموظفــين/ات بهــا ومــا إلى ذلــك. ومــن القضايــا المهمــة في صياغــة مثــل هــذه السياســات أنهــا 
تســتند في معظــم الحــالات إلى عــدد الموظفــات فقــط، مــما قــد يثنــي أصحــاب/ صاحبــات العمــل 

عــن توظيــف النســاء.

وهنــاك ســبع دول عربيــة تتطلــب إنشــاء دور الحضانــة في مــكان العمل عنــد اســتيفاء شروط معينة 
ــا يوظــف صاحــب/ة  ــشرط عندم ــدأ ال )والموضحــة في الشــكل الاحــق(. وفي معظــم الحــالات؛ يب
ــا هــو الأردن؛ حيــث  ــر بالذكــر هن ــا لا يقــل عــن )50 أو 100( امــرأة. والاســتثناء الجدي العمــل م
ــع الموظفــين والموظفــات  ــا عــى عــدد الأطفــال/ الطفــات لجمي ــة قائمً يجعــل إنشــاء دور الحضان
وليــس حســب عــدد النســاء فقــط. ويهــدف المعيــار الــذي يقــي بــأن يكــون لــدى جميــع العاملــين 
ــة  ــل للمطالب ــنوات أو أق ــر )5( س ــل بعم ــى الأق ــة ع ــاً/ طفل ــة )15( طف ــات في المؤسس والعام
بخدمــة الحضانــة لتجنــب ثنــي أصحــاب/ صاحبــات العمــل عــن توظيــف النســاء )كــما هــو موضــح 

في الشــكل أدنــاه(.

ــدم  وبغــض النظــر عــن شرط إنشــاء دور الحضانــة في مــكان العمــل، فــإن هــذه الحضانــات لا تقُ
ســوى حصــة صغــيرة مــن رعايــة وتنميــة الطفولــة المبّكــرة. وعــى ســبيل المثــال؛ لا تُمثــل ســوى أقــل 
ــة  ــة في مــصر و)%4( في الأردن. كــما يتعــذر الوصــول إلى دور الحضان مــن )%2( مــن دور الحضان
الموجــودة في أماكــن العمــل لعــدد كبــير مــن النســاء الــاتي لا يعملــن، أو الــاتي يعملــن في القطــاع 
غــير الرســمي أو غــير المنظــم و/أو في المؤسســات الأصغــر التــي لا تفــي بــشرط الحــد الأدنى لعــدد 

الموظفــين/ات المطلــوب للمطالبــة بــدور الحضانــة. 

وبالتــوازي مــع تعديــات قانــون العمــل لتشــجيع إنشــاء دور الحضانــة أو توفــير خدمــات رعايــة 
الأطفــال مــن قبــل أصحــاب/ صاحبــات العمــل، هنــاك حاجــة إلى مبــادرات موازية لتوســيع خدمات 
تنميــة الطفولــة المبكّــرة مــن خــال نمــاذج توصيــل أخــرى يُمكــن أن تشُــجع عــى الوصــول الــذي 
يشــمل الجميــع. وقــد يشــمل ذلــك توســيع نطــاق توفــير خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة، 
ــة، كــما هــو الحــال في  ــر، أو الاســتثمار في توســيع واعتــماد دور الحضان كــما هــو الحــال في الجزائ
ــث  ــا، حي ــادة منه ــن الإف ــوادور يُمك ــل الإك ــدان أخــرى مث ــا بل ــاذج أخــرى تبنته ــاك نم مــصر. وهن
وسّــعت نطــاق تغطيــة رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة وحسّــنت جودتهــا مــن خــال الاتفاقــات 

بــين الحكومــات المحليــة ومنظــمات المجتمــع المــدني التــي تقُــدم الخدمــات بشــكل مبــاشر.
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شروط إنشاء خدمات الحضانة في مكان العمل في دول عربية مختارة)66(

ا: إجازة الأمومة مدفوعة الأجر في الدول العربية
ً
رابع

إن المغــرب هــو أحــد البلــدان الثاثــة والأربعــين التــي صدّقــت عــى الاتفاقيــة المتعلقــة بحمايــة 
الأمومــة ضامنــة إجــازة أمومــة تمتــد لفــترة )14( أســبوعًا. حيــث تقتــي اتفاقيــة منظمــة العمــل 
الدوليــة رقــم )183( مــن البلــدان أن تدفــع أجــر مــا لا يقــل عــن )14( أســبوعًا مــن إجــازة الأمومــة 
ــوال  ــة أو الأم ــات الاجتماعي ــي المكاســب الســابقة المســتحقة مــن التأمين بمعــدّل لا يقــل عــن ثلُث
العامــة. وفي حــين أن المغــرب فحســب قــد صدّقــت عــى الاتفاقيــة، فــإن معظــم الــدول العربيــة 
تضمــن إجــازة الأمومــة للنســاء العامــات إن كانــت بأجــر أو بــدون أجــر. وتــتراوح إجــازة الأمومــة 
بــين حــد أقصــاه )27( أســبوعًا في الكويــت إلى )4.3( أســبوعًا فقــط في تونــس )كــما هــو موضــح في 

الشــكل أدنــاه(.   

مدة إجازة الأمومة مدفوعة الأجر في الدول العربية)67(

ــة الأمــم  ــة 2020. هيئ ــدول العربي ــوع الاجتماعــي: تقــدّم المــرأة في ال ــة عــى الن ــز المســاواة المبني ــة في تعزي )66( دور اقتصــاد الرعاي
ــائي  ــاون الإنم ــة التع ــة، ومنظم ــوث الاقتصادي ــدى البح ــيدا(، ومنت ــدولي )س ــائي ال ــاون الإنم ــويدية للتع ــة الس ــرأة، والوكال ــدة للم المتح

ــويرية. الس
)67( التقريــر العــربي لفجــوة النــوع الاجتماعــي 2020: المســاواة بــين الجنســين وأهــداف التنميــة المســتدامة. )2019(. اللجنــة 

ــدة. ــم المتح ــكوا. الأم ــيا/ الإس ــربي آس ــة لغ ــة والاجتماعي الاقتصادي



90

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

رة
ّ
ا: توسيع الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبك

ً
خامس

ــرة، والتــي  ــة المبكّ ــة الطفول ــة والتعليــم في مرحل ينبغــي أن تســتثمر الحكومــات في توســيع الرعاي
يُمكــن أن يكــون لهــا تأثــيرات إيجابيــة متعــددة ضروريــة لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، بمــا 
في ذلــك: تحســين نتائــج تنميــة الطفولــة المبكّــرة، وإعــادة توزيــع بعــض مســؤوليات الرعايــة غــير 
مدفوعــة الأجــر للمــرأة، وتوســيع قطــاع اقتصــادي يوفــر فــرص عمــل للمــرأة تحديــدًا؛ حيــث تظُهــر 
ــدان الأخــرى ذات الدخــل المتوســط أن نســبة كبــيرة مــن تكاليــف الاســتثمار  التحليــات مــن البل
العــام في خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة الشــاملة والعاليــة الجــودة تقُابلهــا عوائــد مــن 

زيــادة العمالــة، لا ســيما بــين النســاء. 

ويُمكــن التوســع في الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة مــن خــال المؤسســات العامــة أو 
الخاصــة أو غــير الحكوميــة أو منظــمات المجتمــع المــدني. وتشُــير الدلائــل إلى أنــه مــن المرُجــح أن 
ــة المبكّــرة معــدلات التحــاق أعــى،  تحُقــق الرعايــة والتعليــم الشــامل والمجــاني في مرحلــة الطفول
خاصــة بــين الفئــات المحرومــة )هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة 2019(. وبالتــالي؛ إذا كان التوســع في 
الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة يقُــدّم مــن خــال القطــاع الخــاص، فــإن بعض أشــكال 
التمويــل أو الدعــم العــام ســتكون ضروريــة مــن أجــل إبقــاء التكاليــف في متنــاول أيــدي غالبيــة 
الأسر. ويتطلــب تقديــم الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة مــن خــال القطــاع الخــاص 
ــاظ عــى  ــن أجــل الحف ــة م ــب الحكوم ــن جان ــين م ــة فعّال ــمًا ورقاب ــح تنظي ــادف للرب ــير اله أو غ
جــودة الخدمــات المقدّمــة للأطفــال/ الطفــات وتوفــير بيئــات عمــل لائقــة للعاملــين/ات في هــذا 
المجــال. ونظــراً لانخفــاض جــودة التعليــم الابتــدائي العــام في عــدد مــن بلــدان المنطقــة العربيــة، 
تعُــد الجــودة مصــدر قلــق شــامل للتوســع في الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة والتــي 

يجــب معالجتهــا مــن خــال تبنــي نمــوذج مائــم لتقديــم الخدمــات ذات الجــودة)68(.

وبهــدف تحقيــق الهــدف الفرعــي 2.4: ضــمان أن تتُــاح لجميــع البنــات والبنــين فــرص الحصــول عى 
نوعيــة جيــدة مــن النــماء والرعايــة في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة والتعليــم مــا قبــل الابتــدائي، حتــى 

يكونــوا جاهزيــن للتعليــم الابتــدائي بحلــول عــام 2030، ينبغــي مراعــاة المتطلبــات الآتيــة:

- المتطلبــات التشريعيــة؛ والتــي تشــمل: إصــدار قانــون ينــص عــى إتاحــة فرصــة التحــاق جميــع 
الأطفــال/ الطفــات دون تمييــز بســبب؛ الجنــس أو الديــن أو اللــون أو اللغــة وغيرهــا، ومجانية 
ريــاض الأطفــال، وإلحــاق مرحلــة ريــاض الأطفــال بالســلمّ التعليمــي، وإلزاميــة المرحلــة، ورفــع 
ــا، وإشراك  ــاص في تمويله ــاع الخ ــال، وإشراك القط ــاض الأطف ــودة لري ــات المرص ــة الموازن قيم
ــم  ــال، ودع ــاض الأطف ــج ري ــذ برام ــة في تنفي ــير الحكومي ــة وغ ــع الحكومي ــات المجتم مؤسس
الأطفــال/ الطفــات الآتــين/ات مــن أسر فقــيرة وتشــجيعهم/ن، ودمــج الأطفــال/ الطفــات مــن 

ذوي/ات الإعاقــة مــع الأســوياء، والتوســع في إنشــاء ريــاض الأطفــال.

)68( اقتصــاد الرعايــة في الــدول العربيــة. موجــز السياســات رقــم 1: نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر وتخفيضهــا 
وإعــادة توزيعهــا. هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، 

ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية. 
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- المتطلبــات الإداريــة والفنيــة؛ والتــي تشــمل: صياغــة فلســفة وأهــداف جديــدة لمرحلــة ريــاض 
ــة  ــات الدولي ــتند إلى الاتفاقي ــج المسُ ــي للطفــل/ة وهــو المنه ــال ترُاعــي المنهــج الحقوق الأطف
ــد عــى حــق الطفــل/ة  لحقــوق الإنســان ومنهــا؛ اتفاقيــة حقــوق الطفــل/ 1989، والتــي تؤكّ
ــة  ــع جوانــب شــخصيته/ا، وتوفــير بيئ ــة جمي ــل وتنمي ــم والتدريــب والتأهي ــة والتعلي بالرعاي
ــق  ــدة وف ــة جي ــة صحي ــات غذائي ــين وجب ــل/ة، وتأم ــم الطف ــزة لتعلّ ــة ومحفّ ــة وآمن صالح
المواصفــات الصحيــة العالميــة مــن حيــث الجــودة والتنــوع، وتكويــن كادر بــشري متخصــص 

ــارات والقــدرات والخــبرات المنشــودة)69(. لديهــم/ن المه

أمــا بخصــوص مــا يتعلــق بالتأثــيرات عــى مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة؛ فــإن هيــكل توفــير 
رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة مهــم أيضًــا، فقــد تتعــارض جــداول التعليــم مــا قبــل الابتــدائي أو 
الحضانــة التــي تســتغرق نصــف يــوم مــع ســاعات عمــل المــرأة، بحيــث نجــد أنــه حتــى توســيع 
ــة  ــاة مرون ــا مراع ــف النســاء. وينبغــي أيضً ــهل مــن توظي ــرة لا يسُ ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي رعاي
توفــير خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة بالإضافــة إلى مرونــة ترتيبــات العمــل وتضمينهــا 

ــع. في اســتراتيجيات التوسّ

م الــدول العربيــة في 
ّ
ــا: آليــات القيــاس لمؤشــرات الأهــداف وآليــات التقييــم لمــدى تقــد

ً
سادس

عــد النــوع الاجتماعــي لــدى تحقيــق الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة
ُ
إدمــاج ب

1( مــؤشرات الرصــد العالمــي المحتملــة والمرتبطــة بالهــدف الرابــع؛ «ضــمان التعليــم الجيــد المنصف 
والشــامل للجميــع وتعزيــز فــرص التعلّــم مــدى الحيــاة للجميــع«/ برامــج الطفولــة المبكّرة:

- المــؤشر )31(: نســبة الأطفــال مــن عمــر )36- 59 شــهرًا( الذيــن يتلقــون ســنة واحــدة عــلى 
ــرة/ التعليــم مــا قبــل الابتــدائي ــة المبكّ الأقــل تعليــمًا عــالي الجــودة مــن برامــج الطفول

المنطــق والتعريــف: هــذه البرامــج يُمكــن أن تمتــد عــى نطــاق واســع بحيث تشــمل: برامــج الطفولة 
ــوزارات والمؤسســات  ــدني، أو ال ــع الم ــا القطــاع الخــاص، أو منظــمات المجتم ــي يقُدمه ــرة الت المبكّ
ــن  ــل م ــى الأق ــنة ع ــدة س ــرض لم ــل. فالتع ــور الطف ــاس تط ــم لقي ــؤشر مه ــذا م ــة. وه الحكومي
التعليــم مــا قبــل الابتــدائي عــالي الجــودة لــه آثــار ثابتــة وإيجابيــة - في المــدى القصــير والطويــل 
الأجــل - عــى نمــو الأطفــال. ففــي المــدى القصــير مثــاً، فــإن المهــارات المعرفيــة المبكّــرة، بمــا في ذلك 
مهــارات القــراءة والرياضيــات، تتأثــر بشــكل إيجــابي بالتعليــم مــا قبــل الابتــدائي. ومــن المهــم أن 

يتــم تصنيــف البيانــات حســب: الجنــس، والموقــع، ومتوســط دخــل الأسرة. 

    )ECDI( مؤشر تنمية الطفولة المبكّرة :)المؤشر )32 -
المنطــق والتعريــف: القــدرات النمائيــة/ التطوّريــة في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة يُمكــن قياســها مــن 
خــال مــؤشر ممثــل حاليًــا في المســح العنقــودي متعــدد المــؤشرات )MICS(؛ الــذي يقيــس تقــدم 
الأطفــال الذيــن تــتراوح أعمارهــم/ن بــين )36-59( شــهراً في أربعــة مجــالات: اللغة/ مهــارات القرائية 

)69( الحــربي، ســعود. )2019(. السياســة التعليميــة ودورهــا في تحقيــق الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، التعليــم 2030: 
رؤيــة تحليليــة. المؤتمــر 11 لــوزراء التربيــة والتعليــم العــرب. المنامــة – مملكــة البحريــن: 6 – 7 نوفمــبر 2019. المنظمــة العربيــة للتربيــة 

والثقافــة والعلــوم ووزارة التربيــة والتعليــم/ البحرين.
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)القــراءة والكتابــة، والحســاب(، والتطــور: الجســمي، والاجتماعــي- العاطفــي، والمعــرفي. يتــم قياس 
كل مــن هــذه المجــالات الأربعــة عــن طريــق أدوات تعتمــد عــى ماحظــات وقتيــة حقيقيــة. إن 
ــؤشر كنســبة  ــة للم ــة الكلي ــؤشرات )MICS( تحتســب القيم ــددة الم ــة متع المســوحات العنقودي
مئويــة مــن الأطفــال الذيــن تــتراوح أعمارهــم/ن بــين )36-59( شــهراً والذيــن يســيرون عــى المســار 
ــات  ــف البيان ــم تصني ــم أن يت ــن المه ــة. وم ــالات الأربع ــن المج ــل م ــى الأق ــة ع ــح في ثاث الصحي

حســب: الجنــس، والعمــر، والمنطقــة؛ حــر/ ريــف.

2( المؤشرات الوطنية التكميلية للهدف الرابع/ برامج الطفولة المبكّرة:

2.4 )نســبة الأطفــال دون ســن )5( ســنوات التــي اختــرت/ تختــرُ الرعايــة الوالديــة المســتجيبة 
والمحفّــزة في بيئــات آمنــة(. ويقيــس مــؤشر المســح العنقــودي متعــدد المــؤشرات )MICS( النســبة 
المئويــة للأطفــال أقــل مــن )5( ســنوات الذيــن انخــرط معهــم شــخص بالــغ في أربعــة أو أكــر مــن 

الأنشــطة لتعزيــز التعلــم والاســتعداد للمدرســة في الأيــام الــــ )3( الماضيــة/ الســابقة.

11.4 )وجــود الأطــر القانونيــة التــي تضمــن الحــق في التعليــم لجميــع الأطفــال في مرحلــة الطفولــة 
ــرة والتعليــم الأســاسي، والتــي تضمــن أن الحــد الأدنى لســن الالتحــاق بالعمــل لا يقــل عــن  المبكّ

عــدد ســنوات التعليــم الأســاسي(. هــذا المــؤشر يتتبــع الضمانــات القانونيــة للحــق في التعليــم)70(.

3( المــؤشرات الرئيســة المقترحــة إزاء الأهــداف الفرعيــة المنبثقــة عــن الهــدف الرابــع مــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة والمتعلقــة برامــج الطفولــة المبكّــرة:

ــة  ــكان الإقام ــر، وم ــس، والعم ــؤشرات حســب: الجن ــع الم ــف جمي ــترح تصني ــة: يقُ )ماحظــة عام
ــا(. ــا يكــون مناســباً وممكنً ــق م ــص، وف ــن الخصائ ــف(، وغيرهــا م )حــر/ ري

وصف المؤشر الرئيس المقترحالهدف الفرعي

والبنــين  البنــات  لجميــع  تتــاح  أن  ضــمان   2.4
ــماء  ــن الن ــدة م ــة جي ــى نوعي ــول ع ــرص الحص ف
والرعايــة في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة والتعليــم مــا 
ــم  ــن للتعلي ــوا جاهزي ــى يكون ــدائي، حت ــل الابت قب

ــام 2030. ــول ع ــدائي بحل الابت

ــنوات  ــن )5( س ــال دون س ــة للأطف ــبة المئوي النس
المســار  عــى  تطوريـًـا  نمائيًــا/  هــم/ن  الذيــن 
ــة  ــم، والصح ــة، والتعل ــة الصحي ــح في: الحال الصحي

والاجتماعيــة. النفســية 

تصنيــف البيانــات، حســب: الجنــس، والموقــع، 
والــروة )وغيرهــا.. حيثــما تتوافــر البيانــات(.

)70( Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals. Launching a data 
revolution for the SDGs. A report by the Leadership Council of the Sustainable Development Solutions 
Network. Revised working draft )Version 7( March 20, 2015, pp )119-125(.      
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ــين/ات  ــدد المعلم ــيرة في ع ــادة كب ــق زي c-4 تحقي
ــاون  ــال التع ــن خ ــك م ــا في ذل ــين/ات، بم المؤهل
الــدولي لتدريــب المعلمــين/ات في البلــدان الناميــة، 
ــة  ــدول الجزري ــوًا وال ــدان نم ــل البل وبخاصــة في أق

ــام 2030)71(. ــول ع ــة، بحل ــيرة النامي الصغ

الطفولــة  مرحلــة  )أ(  في:  المعلمــين/ات  نســبة 
ــة/ الأساســية،  ــة الابتدائي ــرة - مــا قبــل المرحل المبكّ
ــة  ــية، )ج( المرحل ــة/ الأساس ــة الابتدائي )ب( المرحل
الثانويــة الدنيــا، و)د( المرحلــة الثانويــة العليــا، 
الذيــن تلقــوا عــى الأقــل الحــد الأدنى مــن التدريب 
ــى  ــب ع ــل التدري ــة )مث ــل الخدم ــا قب ــم م المنظّ
البيداغوجيــا/ علــم تعليــم وتعلــم الصغــار( أو 
برامــج التدريــب أثنــاء الخدمــة المطلوبــة للتدريس 

ــين.    ــد مع ــب في بل ــتوى المناس في المس

تصنيــف البيانــات، حســب: الجنــس، )وغــيره.. 
البيانــات()72(. حيثــما تتوافــر 

ا: مؤشــرات إحصائيــة تتعلــق بالتعليــم مــا قبــل المدرســي/ ريــاض الأطفــال في الــدول 
ً
ســابع

العربيــة

http://www.un.org// .2015 71( مقاصــد الهــدف )4( المعنــي بالتعليــم ضمــن الأهــداف الأساســية لأجنــدة التنميــة لمــا بعــد العــام(
.sustainabledevelopment/ar/education

)72( List of indicator proposals )11 August 2015(: This list of indicator proposals has incorporated the 
changes in the goal and targets adopted by the Intergovernmental negotiations and included in their 
final proposal: »Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development« published 
on 1 August 2015.
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يوضــح الشــكل 4.2 )أعــاه( المــؤشر 4.2.2 معــدل المشــاركة في التعلــم المنظـّـم )قبــل عــام واحــد مــن 
الســن الرســمي لدخــول التعليــم الابتــدائي/ الأســاسي( في )15( دولــة عربيــة، وذلــك وفــق الماحــق 
المرفقــة بالتقريــر العــربي للتنميــة المســتدامة 2020، الصــادر عــن لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة 

 .)ASDR20-Annexes( الأمــم المتحــدة /)والاجتماعيــة لغــربي آســيا )الإســكوا

وقــد جــاءت معــدلات المشــاركة في التعلــم المنظّــم )قبــل عــام واحــد مــن الســن الرســمي لدخــول 
التعليــم الابتــدائي/ الأســاسي( في الــدول العربيــة وفــق الترتيــب التنازلي عــى النحو التــالي: )%92.80( 
وهــو أعــى معــدل مشــاركة وجــاء في قطــر، ومــن ثــم )90.66%( في لبنــان، و)88.75%( في الجزائــر، 
البحريــن،  عُــمان، و)82.93%( في  المتحــدة، و)86.34%( في  العربيــة  الإمــارات  و)88.31%( في 
و)79.49%( في الكويــت، و)64.68%( في فلســطين، و)50.07%( في الســعودية، و)49.6%( في جُــزر 
القُمــر، و)46.63%( في المغــرب، و)39.63%( في مــصر، و)38.55%( في ســوريا، وأقــل معــدلات 

المشــاركة كانــت )7.06%( في جيبــوتي، و)4.32%( في اليمــن. 

علــماً بــأن البيانــات المتعلقــة بالــدول العربيــة والمتوفــرة بخصــوص هــذا المــؤشر ترجــع للســنوات 
)2010 – 2017(، كــما أن بعــض الــدول العربيــة لا تتوفــر بيانــات حولهــا بخصــوص المــؤشر.

يوضــح الشــكل )أعــاه( مــؤشر التكافــؤ بــين الجنســين لمعــدل المشــاركة في التعلــم المنظـّـم )قبــل عــام 
ــك  ــة، وذل ــة عربي ــدائي/ الأســاسي( في )15( دول ــم الابت ــن الســن الرســمي لالتحــاق بالتعلي واحــد م
وفــق الماحــق المرفقــة بالتقريــر العــربي للتنميــة المســتدامة 2020، الصــادر عــن لجنــة الأمــم المتحــدة 

.)ASDR20-Annexes( الأمــم المتحــدة /)الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــربي آســيا )الإســكوا
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وقــد جــاء مــؤشر التكافــؤ بــين الجنســين لمعــدل المشــاركة في التعلــم المنظـّـم )قبــل عــام واحــد مــن 
الســن الرســمي لالتحــاق بالتعليــم الابتــدائي/ الأســاسي( في الــدول العربيــة وفــق الترتيــب التنــازلي 
عــى النحــو التــالي: )1.054( في الكويــت، و)1.031( في عُــمان، و)1.018( في قطــر، و)1.011( في 
جيبــوتي، و)1.005( في الإمــارات العربيــة المتحــدة، و)0.997( في البحريــن، و)0.991( في مــصر، 
و)0.971( في ســوريا، و)0.961( في لبنــان، و)0.948( في الجزائــر، و)0.882( في الســعودية، و)0.872( 

ــزر القُمــر.  في اليمــن، و)0.834( في المغــرب، و)0.770( في فلســطين، و)0.746( في جُ

وتظُهــر درجــة مــؤشر التكافــؤ بــين الجنســين بــين )0 و1( عــدداً أكــبر مــن الطــاب الذكــور، وأي رقــم 
ــة هــي  ــة وفي هــذه الحال ــات في المجموعــة المعني ــد عــن )1( يشُــير إلى عــدد أكــبر مــن الطالب يزي
مجموعــة الطلبــة المشــاركين/ات في التعلــم المنظـّـم )قبــل عــام واحــد مــن الســن الرســمي لالتحــاق 

بالتعليــم الابتــدائي/ الأســاسي(.

علــماً بــأن البيانــات المتعلقــة بالــدول العربيــة والمتوفــرة بخصــوص هــذا المــؤشر ترجــع للســنوات 
)2010 – 2017(، كــما أن بعــض الــدول العربيــة لا تتوفــر بيانــات حولهــا بخصــوص المــؤشر.

ــدائي/  ــل الابت ــا قب ــم م ــين في: )أ( التعلي ــبة المعلم ــؤشر c.1.4 نس ــاه( الم ــكل 4.6 )أع ــح الش يوض
ــب  ــل؛ التدري ــم مث ــين المنظّ ــب المعلم ــن تدري ــل الحــد الأدنى م ــى الأق ــوا ع ــن تلق الأســاسي؛ الذي
التربــوي قبــل الخدمــة أو أثنــاء الخدمــة والمطلــوب للتدريــس في مســتوى التعليــم مــا قبــل الابتدائي/ 
الأســاسي في )13( دولــة عربيــة، وذلــك وفــق الماحــق المرفقــة بالتقريــر العــربي للتنميــة المســتدامة 
2020، الصــادر عــن لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــربي آســيا )الإســكوا(/ الأمــم 

.)ASDR20-Annexes( المتحــدة
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ــل  ــن تلقــوا عــى الأق ــدائي/ الأســاسي؛ الذي ــل الابت ــا قب ــم م ــد جــاءت نســبة المعلمــين في التعلي وق
الحــد الأدنى مــن تدريــب المعلمــين المنظـّـم مثــل؛ التدريــب التربــوي قبــل الخدمــة أو أثنــاء الخدمــة 
ــازلي  ــب التن ــق الترتي ــة وف ــدول العربي ــم في ال ــن التعلي ــس في هــذا المســتوى م ــوب للتدري والمطل
ــة )جيبــوتي، الأردن، المغــرب، عُــمان،  ــدول التســع التالي ــالي: )100%( في كل مــن ال عــى النحــو الت
ــصر،  ــدة(، )76.52896%( في م ــة المتح ــارات العربي ــس، الإم ــودان، تون ــطين، الس ــعودية، فلس الس

و)75.43399%( في الكويــت، و)52.78012%( في البحريــن، و)34.54545%( في ســوريا.

علــماً بــأن البيانــات المتعلقــة بالــدول العربيــة والمتوفــرة بخصــوص هــذا المــؤشر ترجــع للســنوات 
)2009 – 2016(، كــما أن بعــض الــدول العربيــة لا تتوفــر بيانــات حولهــا بخصــوص المــؤشر.

ويتضــح مــما ســبق؛ أن المــؤشرات المتعلقــة ببرامــج الطفولــة المبكّــرة التــي تتوافــر بيانــات حولهــا 
مــن الــدول العربيــة والتــي تــم احتســابها عــى المســتوى الإقليمي/ العــربي المقُــارن عددهــا متواضع 
مقارنــة بالمــؤشرات العالميــة التــي يُمكــن اســتخراجها فيــما يتعلــق ببرامــج الطفولــة المبكّــرة والتــي 
ــا إليهــا ســابقًا ضمــن مــؤشرات الرصــد العالمــي المحتملــة والمرتبطــة بالهــدف الرابــع المعنــي  أشرن
ــة  ــة، والمــؤشرات الرئيســة المقترحــة إزاء الأهــداف الفرعي ــة التكميلي ــم، والمــؤشرات الوطني بالتعلي
المنبثقــة عــن الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة والمتعلقــة ببرامــج الطفولــة المبكّــرة. 

ا: إحصاءات التعليم ما قبل المدرسي في الدول العربية)73(
ً
ثامن

)1( عدد الطلبة في التعليم ما قبل المدرسي في الدول العربية

الدولة/ 
السنة

2014201520162017201820192020

..............الجزائر

..328683318633996340553458534355البحرين

جُزر 
القُمر

13478....1394515175....

185621232608302536594264..جيبوتي

..1278524130653813773421480421..1176597مصر

..............العراق

..118037118386115562122176128036134733الأردن

..817838085381993811357883075989الكويت

..208750188334222274226846220396215647لبنان

..............ليبيا

..........36182..موريتانيا

)73( المرجــع: تقريــر الألكســو الإحصــائي حــول التربيــة والثقافــة والعلــوم في الــدول العربيــة للعــام 2021. )2021(. إدارة تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــال. المنظمــة العربيــة للتربيــة والثقافــة العلــوم. تونــس.
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الدولة/ 
السنة

2014201520162017201820192020

..740342729676655659719155693233761726المغرب

..689867539577766780197924687956عُمان

..127440134876141677146833150851148253فلسطين

..378214261545945477124841149085قطر

..305517373534389556373862382601390099السعودية

..............الصومال

......94957399676510162691066381السودان

..............سوريا

........225967238208250813تونس

......165533155483154387155999الإمارات

........36320....اليمن

..187749066194353105205085684211691395214711077216527581العالم

الدول 
العربية

513795653313385437924562209857317635963271..
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يوضــح كل مــن الجــدول والشــكل الســابقين عــدد الطلبــة في التعليــم مــا قبــل المــدرسي في الــدول 
ــغ إجــمالي عــدد  ــد بل ــد اليونســكو للإحصــاء، وق ــا لمعه ــا وفقً ــات حوله ــر بيان ــي تتوف ــة الت العربي
ــا  ــغ عــدد الذكــور منهــم/ن )3060328( أي م ــة عــام 2019، وبل ــا وطالب ــة )5963271( طالبً الطلب
ــمالي  ــن إج ــبته )48.68%( م ــا نس ــاث )2902943( أي م ــدد الإن ــغ ع ــما بل ــبته )51.32%(، بين نس
ــل المــدرسي. وتتناســب هــذه النســبة مــع نســبة  ــا قب ــم م ــا( في التعلي ــة )ذكــورًا وإناثً عــدد الطلب

ــغ )48.2%( مــن مجمــوع الســكّان)74(.  ــي تبل ــاث في العــالم العــربي والإســامي الت الإن

وينبغــي أن ناُحــظ؛ أن بعــض الــدول العربيــة لم تتوفــر بيانــات حولهــا بخصــوص عــدد الطلبــة في 
التعليــم مــا قبــل المــدرسي، وهــي: الجزائــر، العــراق، ليبيــا، الصومــال، ســوريا. كــما أن بعــض الــدول 

لم تتوفــر بيانــات حولهــا بخصــوص ســنوات معينــة.     

)2( عدد المعلمين )الذكور( في التعليم ما قبل المدرسي في الدول العربية

201420152016201720182019الدولة/ السنة

2936..........الجزائر

137653البحرين

..374222......جُزر القُمر

..462033....جيبوتي

5588892930290....مصر

............العراق

............الأردن

162115141818الكويت

268..317237..276لبنان

............ليبيا

............موريتانيا

............المغرب

965633643عُمان

............فلسطين

..162..14قطر

............السعودية

............الصومال

....100322..1442السودان

............سوريا

)74( أنــدره عيــد قــره. )27 مــارس 2021(. تبلــغ نســبة الإنــاث في العــالم العــربي والإســامي. الكثافــة الســكانية. حــول العــالم. الرئيســية. 
.https://mhtwyat.com :محتويــات: المرجــع الأول للمحتــوى العــربي. تــم اســترجاعه في 2022/9/9 عــى الرابــط
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201420152016201720182019الدولة/ السنة

......854....تونس

......1003127الإمارات

......37....اليمن

)3( عدد المعلمات )الإناث( في التعليم ما قبل المدرسي في الدول العربية

الدولة/ 
السنة

201420152016201720182019

15461..........الجزائر

215922112367246823962449البحرين

..312312......جُزر القُمر

..26139177....جيبوتي

46909487814995459340....مصر

............العراق

665869076816683572928188الأردن

841187358929927794509390الكويت

14537..1399614284..12912لبنان

............ليبيا

............موريتانيا

............المغرب

245629213058342238114335عُمان

659058886127871390339400فلسطين

271630043159329832623502قطر

282462853635993329862544323483السعودية

............الصومال

....3907841248..34669السودان

............سوريا

......15604....تونس

......871966255247الإمارات

......1338....اليمن
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ناُحــظ مــن خــال اســتعراض الجدولين الســابقين والشــكل الاحــق؛ ووفقًــا لبيانات معهد اليونســكو 
ــدول  ــل المــدرسي في ال ــم مــا قب ــا( في التعلي للإحصــاء، أن إجــمالي عــدد المعلمــين/ات )ذكــورًا وإناثً
ــمات  ــغ عــدد المعل ــمًا ومعلمــة، بل ــغ )220607( معل ــد بل ــا ق ــات حوله ــر بيان ــي تتوف ــة الت العربي

)الإنــاث( منهــم/ن )215892( معلمــة وبنســبة )97.86%( مــن إجــمالي عــدد المعلمــين/ات. 

بينــما بلــغ عــدد المعلمــين )الذكــور( منهــم/ن )4715( معلــمًا يُمثلــون مــا نســبته )2.14%( فقــط 
مــن إجــمالي عــدد المعلمــين/ات في التعليــم مــا قبــل المــدرسي في الــدول العربيــة، وقــد بلــغ عــدد 
المعلمــين )الذكــور( في التعليــم مــا قبــل المــدرسي في الجزائــر مثــاً )2936( معلــمًا يُمثلــون مــا نســبته 
)62.27%( مــن إجــمالي عــدد المعلمــين الذكــور في الــدول العربيــة التــي تتوفــر بيانــات حولهــا. علــمًا 
ــة يشــمل؛ ريــاض الأطفــال بالمرحلتــين  ــرة في الــدول العربي ــة المبكّ ــة الطفول ــأن التعليــم في مرحل ب

الأولى والثانيــة، والمــدارس التمهيديــة/ التحضيريــة والكتّــاب. 

وينبغــي أن ناُحــظ؛ أن بعــض الــدول العربيــة لم تتوفــر بيانــات حولهــا بخصــوص عــدد المعلمــين 
وعــدد المعلــمات في الــدول العربيــة؛ مثــل: العــراق، ليبيــا، المغــرب، الصومــال، ســوريا، كــما أن بعــض 
الــدول لم تتوفــر بيانــات حولهــا بخصــوص ســنوات معينــة، والبعــض الآخــر مــن الــدول العربيــة لا 

يوجــد فيهــا معلمــون )ذكــور( في التعليــم مــا قبــل المــدرسي؛ مثــل: الأردن، فلســطين، الســعودية.
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رة في الدول العربية
ّ
ا: رعاية وتعليم الطفولة المبك

ً
تاسع

هــل تعلــم أنــه منــذ الحمــل وعــى مــدى مرحلــة الطفولــة، تتشــكل الوصــات العصبيــة بمعــدلات 
م العلمــي الــذي شــهده  مذهلــة تصــل إلى مليــوني وصلــة في الدقيقــة الواحــدة؟ ولقــد أثبــت التقــدُّ
علــم الأعصــاب أن النمــو العقــي يبــدأ قبــل المدرســة أو ربمــا قبــل الميــاد، ويتأثــر في المقــام الأول 
ــترة  ــاء ف ــة أثن ــل/ة والأم خــال الســنوات الأولى. فالرعاي ــا الطف ــي يحصــل عليه ــة الت ــوع الرعاي بن
ــد  ــز الجي ــات والتحفي ــة والتفاع ــامة البيئ ــة الأم، وس ــوص، وتغذي ــمل الفح ــي تش ــل والت الحم
للطفــل/ة في مراحلــه/ا الأولى تشُــكل جميعًــا عوامــل أساســية تقُــرر التنميــة المســتقبلية للطفــل/ة. 
ولم يعــد سًرا؛ أن تنميــة الطفولــة المبكّــرة تقُــرر مســار التنميــة المســتقبلية، كــما أن مُعــدل العائــد 

مــن الاســتثمار في تنميــة الطفولــة المبكّــرة مرتفــع بشــكل كبــير.

ــن ينشــأون  ــال الذي ــل: »الأطف ــزة نوب ــز عــى جائ ــال البروفيســور جيمــس هيكــمان الحائ وكــما ق
ــدنى  ــا تت ــل أيضً ــات محرومــة لا تقــل فقــط احتــمالات نجاحهــم في المدرســة أو المجتمــع، ب في بيئ

ــاء«)75(. ــين أصح ــوا بالغ ــم في أن يكون فرُصه

وتشُــير الأبحــاث والدراســات إلى تدخــات تنميــة الطفولــة المبكّــرة باعتبارهــا مــن أكــر التدخــات 
ــة الأطفــال/ الطفــات المهمشــين/ات وتمكينهــم/ن مــن  ــة، مــن حيــث التكلفــة، لدعــم تنمي فاعلي
ــال/  ــر للأطف ــم المبكّ ــتثمار في التعلي ــى أن الاس ــا ع ــاث أيضً ــدل الأبح ــما ت ــة. ك ــاة كريم ــش حي عي
الطفــات الصغــار وتغذيتهــم/ن، وصحتهــم/ن يُمكــن أن يــؤدي إلى مكاســب كبــيرة في نتائــج التعلــم 
المتحققــة لــدى الأطفــال/ الطفــات وزيــادة إنتاجيتهــم/ن. فقــد أظهــرت الدراســات مــن ســياقات 
ــم،  ــج التعل ــين نتائ ــؤدي إلى تحس ــد ت ــرة ق ــة المبكّ ــة الطفول ــم في مرحل ــج التعلي ــة أن برام مختلف
وانخفــاض نســبة الرســوب، مــن بــين الفوائــد الاجتماعيــة والاقتصاديــة الأخــرى طويلــة الأجــل. وعى 
ــرص  ــن المكاســب في مجــال الصحــة والوصــول إلى ف ــد م ــال العدي ــق الأطف ــي؛ حق ــد العالم الصعي
ــبر لتوســيع  ــة الأك ــن أعطــوا الأولوي ــرة، بدعــم صانعــي/ات السياســات الذي ــة المبكّ ــة الطفول تنمي

ــة وريــاض الأطفــال وتحســين جودتهــما. نطــاق الوصــول إلى دور الحضان

ــة الســليمة للأطفــال/  ــة الجــودة والتغذي ــر عالي ــم المبكّ ــة لتوفــير فــرص التعلي وإن إعطــاء الأولوي
ــي  ــة الت ــاره الإيجابي ــق آث ــماره وأن يحق ــؤتي بث ــن أن ي ــرة يُمك ــة المبكّ ــة الطفول ــات في مرحل الطف
ــة وفي  ــة العربي ــة في المنطق ــال القادم ــاه الأجي ــيرة في معيشــة ورف ــؤدي إلى تحســينات كب ســوف ت
دولهــا المختلفــة، وفي نفــس الوقــت تحســين مشــاركة النســاء في ســوق العمــل. ونســتعرض فيــما يــي 

تجــارب عــددٍ مــن الــدول العربيــة في مجــال رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة.

)75( التعليــم في مرحــل الطفولــة المبكّــرة في المغــرب: نافــذة مهمــة مــن الفــرص. )13 أيلــول 2017(. موضــوع رئيــي. الأخبــار. مــن 
https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2017/09/13/ :نحــن. البنــك الــدولي. تــم اســترجاعه في 2022/9/8 عــى الرابــط

.early-childhood-education-in-morocco
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رة
ّ
ا: استعراض تجارب عددٍ من الدول العربية في مجال رعاية وتعليم الطفولة المبك

ً
عاشر

1( التوسع في جودة خدمات الرعاية والتعليم للطفولة المبكّرة في مصر:

مثلــما تقــوم النســاء بمعظــم أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر، فمــن الأرجــح أيضًــا أنهــن يقمــن 
بأعــمال الرعايــة مدفوعــة الأجــر. فاحتــمال توظيــف النســاء في قطاعــات الرعايــة مدفوعــة الأجــر 
مثــل )الصحــة أو التعليــم أو العمــل الاجتماعــي أو العمــل المنــزلي( يزيــد بأربــع مــرات عــن توظيف 
الرجــال مقارنــة بقطاعــات الاقتصــاد الأخــرى. وتبلــغ نســبة النســاء في وظائــف قطــاع التعليــم في 
ــات  ــام و)98%( في مؤسس ــاع الع ــات القط ــصر )%99( في مؤسس ــرة في م ــة المبكّ ــة الطفول مرحل

القطــاع الخــاص.

وفيــما يتعلــق باتســاع الفجــوة مــا بــين احتياجــات الرعايــة وخدمــات الرعايــة؛ فــإن عدد مؤسســات 
ــال/  ــدد الأطف ــو ع ــن نم ــدًا ع ــا ج ــوًا بطيئً ــا نم ــد نم ــدودًا، وق ــد مح ــصر يعُ ــال في م ــة الأطف رعاي
الطفــات. فمــن عــام 2006 إلى عــام 2017، نمــا عــدد الأطفــال/ الطفــات مــا بــين )0 و3( ســنوات 
ــة؛ فــإن عــدد  بمعــدل ســنوي قــدره )3.6%(، ليصــل إلى أكــر مــن )11( مليــون طفــل/ة. وبالمقارن
مرافــق رعايــة الأطفــال/ الطفــات في القطــاع الخــاص زاد بنســبة )1.2%( فقــط ســنوياً. وقــد ســاهم 
ذلــك في انخفــاض معــدل إلحــاق الأطفــال/ الطفــات بــدور الرعايــة إلى )8%( لهــذه الفئــة العمريــة، 
مــما انعكــس بآثــار هامــة عــى اســتغال النســاء لوقتهــن. وينبــع الأثــر الأكــبر عــى الســاعات التــي 
تقضيهــا النســاء في أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر مــن وجــود طفــل/ة دون ســن الثالثــة أو 
طفــل/ة في ســن )3-5( ســنوات في الأسرة. وبالتــالي؛ مــن المهــم أن يتــم التوســع في خيــارات لرعايــة 
الأطفــال/ الطفــات عاليــة الجــودة وبأســعار ميســورة للنســاء، مــن خــال كل مــن السياســة العامــة 

ومشــاركة القطــاع الخــاص.

إن التحديــات التــي تواجههــا المــرأة حاليًــا في الترتيــب لرعايــة الأطفــال/ الطفــات خاصــة إذا كانــوا 
دون ســن السادســة، ســتدفع في النهايــة المزيــد مــن النســاء العامــات إلى تــرك وظائفهــن، وتثُبــط 
غــير العامــات عــن البحــث عــن فرصــة عمــل. فبالإضافــة إلى أهميتهــا في تنميــة الأطفــال/ الطفــات 
ــودة  ــع في ج ــإن التوس ــتقباً، ف ــة مس ــة - التعلمي ــة التعليمي ــج العملي ــين نتائ ــة تحس وفي إمكاني
الرعايــة والتعليــم للطفولــة المبكّــرة ضروري لإعــادة توزيــع مهــام الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر التــي 
تقــوم بهــا النســاء، والتــي تــزداد شــدتها بوجــود أطفــال/ طفــات صغــار في ســن الرعايــة لديهــن. 
فالتوســع في جــودة خدمــات الرعايــة والتعليــم للطفولــة المبكّــرة ســيمنح النســاء خيــارات لســبل 
رعايــة أطفالهــن، وبالتــالي التمكّــن مــن الالتحــاق بســوق العمــل جنبًــا إلى جنــب مــع توفــير الرعايــة 

لأطفالهــن الصغــار.

ويُمكــن أن يلعــب الإطــار التنظيمــي القــوي، مــن حيــث الجــودة والمراقبــة والحوكمــة دورًا مهــمًا 
في الحــد مــن أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر وخلــق بيئــة مواتيــة للقطــاع الخــاص لاســتثمار 
ــذا  ــل ه ــة لمث ــة ماس ــاك حاج ــودة. وهن ــة الج ــرة عالي ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــات رعاي في خدم
الإطــار لخلــق فــرص عمــل لائقــة للنســاء في قطــاع رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة، بأجــور عادلــة 
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وظــروف عمــل لائقــة، وبنــاء عــى ذلــك؛ يجــب عــى الحكومــة المصريــة أن تبنــي عــى الإصاحــات 
الجاريــة التــي أدخلتهــا وزارة التضامــن الاجتماعــي لمراجعــة تشريعــات الترخيــص لــدور الحضانــة 
وإجراءاتهــا، مــع اعتــماد نظــام صــارم للرصــد والاعتــماد للتحقــق مــن معايــير الجــودة المتبعــة بــدور 

الحضانــة وريــاض الأطفــال.

ــل الإجــراء الرئيــس الآخــر للسياســات في إنشــاء برامــج تحُفــز اســتثمار القطــاع الخــاص في  ويتمث
مؤسســات الرعايــة وتشُــجع الــشركات عــى إنشــاء دور حضانــة في أماكــن العمــل، وذلــك مــن خــال 
التخفيضــات الريبيــة أو التســعير التفضيــي للمرافــق. وقــد يسُــاعد هــذا الإجــراء أيضًــا القطــاع 
ــف.  ــف التوظي ــن تكالي ــف م ــبب التخفي ــل، بس ــودة أفض ــف ذات ج ــير وظائ ــى توف ــاص ع الخ
وعــاوة عــى ذلــك؛ فــإن أي زيــادة في عــدد مؤسســات رعايــة الأطفــال/ الطفــات يجــب أن تكــون 
مصحوبــة بوســائل لتســهيل وصــول أطفــال/ طفــات الأسر الفقــيرة لهــا. وهــذا أمــر بالــغ الأهميــة 
للحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي وعــدم المســاواة الاجتماعيــة وكــر 
حلقــة الفقــر المتــوارث بــين الأجيــال. ويعُــد دعــم رعايــة الأطفــال/ الطفــات الجيــدة للفقــراء مجــالًا 
ــات  ــرة إلى الفئ ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــات رعاي ــول خدم ــم وص ــة لدع ــات العام ــما للتدخ مه

الضعيفــة المختلفــة.

ــك  ــات، وبعــد ذل ــام 1917 بســبب عمــل الأمه ــئت في الإســكندرية ع ــة أنشِ ــأن أول حضان ــمًا ب عل
ــام  ــون )91( ع ــدر القان ــام 1933، وص ــة ع ــات مختلط ــاح حضان ــة بافتت ــات الأهلي ــدأت الجمعي ب
ــة بإنشــاء دار  ــزم أصحــاب/ صاحبــات المشــاريع التــي تضــم أكــر مــن مئــة عامل 1959 والــذي يلُ
حضانــة، وقــد يكــون هــذا أحــد الأســباب التــي تجعــل حصــة دور الحضانــة التــي ينُشــئها أصحــاب/ 
ــك  ــون تل ــل أن تك ــن المحتم ــة، وم ــمالي دور الحضان ــن إج ــاوز )2%( م ــمال لا تتج ــات الأع صاحب
السياســة الســبب في إثنــاء العديــد مــن أصحــاب/ صاحبــات الأعــمال عــن توظيــف أكــر مــن )99( 
عاملــة. لــذا؛ فــإن إصاحًــا مثــل ذلــك الــذي تــم تنفيــذه مؤخــراً في الأردن، حيــث اســتند في متطلبات 
فتــح الحضانــة إلى العــدد الإجــمالي لصغــار أطفــال/ طفــات جميــع الموظفــين/ات وليــس الموظفــات 
وحدهــن، قــد يسُــاعد في التقليــل مــن هــذا العامــل المثبــط في توظيــف النســاء. ثــم ظهــرت مرحلــة 
التعليــم مــا قبــل الابتــدائي بشــكل اختيــاري وكان الإقبــال عليهــا كبــيراً حيــث ضمــت أطفــالًا مــن 
ســن )3-4( ســنوات، واعتمــدت في تمويلهــا عــى الرســوم والمســاعدات والتبرعــات. وفي عــام 1969 
صــدر القانــون )72( الــذي يقــي بإنشــاء قســم للحضانــة والريــاض في التعليــم الابتــدائي، حيــث 
ــاض.  ــى الري ــة ع ــة ووزارة التربي ــى الحضان ــة ع ــة ووزارة الصح ــؤون الاجتماعي ــشرف وزارة الش تُ
وتســتند فلســفة التعليــم مــا قبــل الابتــدائي في مــصر عــى تعليــم الطفــل/ة أســلوب التعلــم الــذاتي 

وتنميــة عنــاصر تفكــير الطفــل/ة والتنظيــم المعــرفي)76(. 

ــة  ــامل لسياس ــج ش ــة لأي نه ــزة هام ــوة، ركي ــازة الأب ــك إج ــا في ذل ــة، بم ــازات الرعاي ــكل إج وتشُ
ــة  ــات الاجتماعي ــن التأمين ــا م ــا جزئيً ــا حاليً ــم تمويله ــي يت ــة، الت ــما أن إجــازات الأموم ــة. ك الرعاي

)76( الجعيــد، عبــد الرحمــن. )2016 تشريــن الأول 27(. بعــض الاتجاهــات العالميــة والعربيــة في التعليــم مــا قبــل الابتــدائي. دراســات. 
.https://www.new-educ.com :الرئيســية. تعليــم جديــد. تــم اســترجاعه في 27 تشريــن الأول 2016 عــى الرابــط
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وجزئيًــا مــن أربــاب/ ربــات الأعــمال، قــد تثُنــي أصحــاب/ صاحبــات الأعــمال عــن توظيــف النســاء. 
وبالتــالي؛ هنــاك مجــال لإعــادة هيكلــة نمــوذج تمويــل إجــازة الأمومــة لانتقــال مــن نظــام يضــع 
ــز توظيــف  ــط حواف ــم تثبي ــات الأعــمال ومــن ث ــق أصحــاب/ صاحب المســؤولية الرئيســة عــى عات
ــع  ــا لجمي ــات له ــة والمخصص ــازات الرعاي ــح إج ــب من ــة. ويج ــي للأموم ــام تأمين ــاء، إلى نظ النس
الموظفــين والموظفــات، بغــض النظــر عــن النــوع الاجتماعــي، لمجابهــة الثقافــة الســائدة التــي تــرى 

ــة تقتــصر عــى النســاء وحدهــن)77(. ــأن أعــمال الرعاي ب

ولقــد كانــت العديــد مــن الجهــات المعنيــة عنــصًرا أساســياً في الجهــود الوطنيــة الراميــة لتوســيع 
نطــاق خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة، وذلك بالإضافــة إلى العمل مــع الهيئــات الحكومية 
عــى الأطــر التنظيميــة، حيــث دخلــت وزارة التضامــن الاجتماعــي في شراكــة مــع المنظــمات الدوليــة 
والقطــاع الخــاص، مثــل؛ ماكدونالــدز، وبنــك الإســكندرية لدعــم البرنامــج الوطنــي لتنميــة الطفولــة 
المبكّــرة، كــما وقعــت وزارة التضامــن الاجتماعــي اتفاقيــات مختلفــة مــع منظــمات المجتمــع المــدني، 
ــاع  ــة صن ــير، ومؤسس ــصر الخ ــة م ــة، ومؤسس ــة الاجتماعي ــاويرس للتنمي ــة س ــك؛ مؤسس ــا في ذل بم
الحيــاة، وجمعيــة خــير وبركــة...، وتهــدف هــذه الاتفاقيــات إلى تحســين البنيــة التحتيــة لأكــر مــن 
ــق  ــع المناط ــل م ــين التواص ــين/ات لتحس ــة للموظف ــم دورات تدريبي ــة وتقدي )1000( دار حضان

الفقــيرة والريفيــة)78(.

ــد  ــزال العدي ــرة؛ لا ي ــة المبكّ ــم للطفول ــة والتعلي ــال الرعاي ــة في مج ــود المبذول ــن الجه ــم م وبالرغ
ــا  مــن الأطفــال/ الطفــات يواجهــون عوائــق تحــول دون الوصــول إلى إمكاناتهــم/ن الكاملــة معرفيً
وجســدياً. فعــى الرغــم مــن انخفــاض معــدل وفيــات الرضــع - دون ســن الخامســة - في مــصر 
بنســبة )73٪( في الفــترة مــن 1990 إلى 2015، إلا أن التقــزمّ يؤثــر عــى واحــد مــن كل خمســة أطفال 
ــا، كــما أن أكــر مــن نصــف أطفــال/ طفــات مــصر غــير مســجلين/ات في التعليــم مــا قبــل  تقريبً
الابتــدائي. ولهــذه الأســباب تعمــل المؤسســات عــى الاســتثمار في التعليــم المبكّــر، والالتــزام بإيجــاد 
ــك تحســين  ــات وكذل ــال/ الطف ــة الأطف ــات رعاي ــة لتحســين الوصــول إلى خدم ــر فعالي ــول أك حل

جــودة التعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة في مــصر.

ومــن جهــة أخــرى؛ وطبقًــا للتقاريــر الصــادرة تراجعــت مشــاركة النســاء في ســوق العمــل في مــصر 
رغــم زيــادة فــرص حصولهــن عــى التعليم، ويعُــد تزويــد الأمهات الشــابات ببدائــل رعايــة للأطفال/ 
الطفــات إحــدى الطــرق لزيــادة نســبة مشــاركة النســاء الــاتي قــد لا يتمكّــن مــن الانضــمام للقــوى 

العاملــة بســبب المهــام المنزليــة ورعايــة أطفالهــم/ن الصغــار.

)77( اقتصــاد الرعايــة في مــصر. موجــز السياســات رقــم 2: الطريــق نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر والحــد منهــا 
ــة  ــويرية، والوكال ــائي الس ــاون الإنم ــة التع ــة، ومنظم ــوث الاقتصادي ــدى البح ــرأة، ومنت ــدة للم ــم المتح ــة الأم ــا. هيئ ــادة توزيعه وإع

الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(.
)78( دور اقتصــاد الرعايــة في تعزيــز المســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي: تقــدّم المــرأة في الــدول العربيــة 2020. هيئــة 
الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي 

الــدولي )ســيدا(.
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ــة  ــة الطفول ــي وأهــداف تنمي ــن الاجتماع ــوزارة التضام ــة ل ــى الخطــة الوطني ــد ع ــي التأكي وينبغ
المبكّــرة في مــصر، والتــي تركــز عــى؛ تأســيس البنيــة التحتيــة الازمــة لدعــم تنميــة الطفولــة المبكّرة، 
وبنــاء قــدرات ميــري/ات الحضانــات، وزيــادة الوعــي بأهميــة تنميــة الطفولــة المبكّــرة، ووضــع 
ــة  ــة الطفول ــر مناهــج تنمي ــك تطوي ــا، وكذل ــات وأدائه ــاس جــودة الحضان المــؤشرات المناســبة لقي

المبكّــرة.

كــما ينبغــي العنايــة بتصميــم دراســات الأثــر التــي تتطلــع إلى تقديــر أثــر تدخــات تنميــة الطفولــة 
المبكّــرة، مثــل؛ تمكــين المــرأة، وتوفــير الوجبــات الغذائيــة، وتحســين جــودة الحضانــات، عى مشــاركة 

النســاء في القــوى العاملــة ونتائــج نمــو الأطفــال/ الطفــات.)79(

2( توسيع التعليم والرعاية في مرحلة الطفولة المبكّرة في الأردن:

تشُــير الأدلــة إلى أن وجــود الأطفــال/ الطفــات في المنــزل لــه تأثــير كبــير عــى وقــت المــرأة في أعــمال 
الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر. والتأثــير الأكــبر والأكــر تناســبًا عــى الوقــت الــذي تقضيــه المــرأة في 
أعــمال الرعايــة ناتــج عــن وجــود طفــل/ة دون ســن الثالثــة في الأسرة، مــما يزيــد مــن وقــت المــرأة 
المتزوجــة في أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر بمقــدار )5.2( ســاعة في الأســبوع. بينــما وجــود 
طفــل/ة بعمــر )3-5( أو )6-17( ســنة في الأسرة لم يكــن لــه تأثــير ذو دلالــة إحصائيــة عــى اســتخدام 
المــرأة للوقــت، مــع الحفــاظ عــى العوامــل الأخــرى ثابتــة، ســواء بالنســبة للنســاء المتزوجــات أو 

غــير المتزوجــات.

ــوّر  ــو ويتط ــل/ة ينم ــاغ الطف ــإن دم ــرة؛ ف ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــة رعاي ــق بأهمي ــما يتعل وفي
عــى نحــو سريــع خــال الســنوات الخمــس الأولى مــن حياتــه، حيـــث تصُقــل )85%( مـــن أفــكاره 
ومهاراته وشــخصيته. وفـــي الأردن؛ فإن كل دولار يسُـــتثمر فـــي مرحلـــة رعايـــة وتعليم الطفولـــة 

المبكّــرة يحُقـــق عائـــدات لا تقــل عـــن )9( دولارات في المنافـــع الخاصـــة والاجتماعيــة)80(. 

وتؤكــــد الاســــتراتيجية الوطنيــــة لتنميــــة المــوارد البشــــرية في الأردن أهميــــة تنميــة الطفولــة 
المبكّرة فيمــــا يتعلــــق بتحســــين الجــودة، وتمهيــد الطريـق للتعلـم مـــدى الحيـاة. وتضـم تنميـة 
الطفولـــة المبكّرة فـــي المملكـــة ثاثـــة مســـتويات: الحضانـــة، والمرحلـــة الأولـى والمرحلـــة الثانيــة 
مــــن ريــــاض الأطفــال. وتتولــى وزارة التنميــة الاجتماعيــــة والقطــاع الخــاص رعايــة مســتوى 
الحضانــــة/ الرعايــــة النهاريــــة والمرحلـــة الأولـــى مـــن ريـــاض الأطفـــال. وتتحمـــل وزارة التربيـة 
والتعليـــم مســـؤولية المرحلـــة الثانيـة مـن ريـاض الأطفـال، بمـا فـي ذلــــك ضمــان الجــودة، ودور 

الترخيــــص، والرقابــة علــــى ريــاض الأطفــال التابعــــة للقطــاع الخــاص.

ــال  ــة لتشــمل الأطف ــى الأدل ــة ع ــرة المبني ــة المبكّ ــة الطفول ــات تنمي ــو 2022(. توســيع نطــاق خدم ــدة. )26 ماي ــي، فري )79( الجريت
المصريــين: ملخــص لورشــة عمــل الشراكــة مــن أجــل تنميــة الطفولــة المبكّــرة بتدخــات قائمــة عــى الأدلــة. تــم اســترجاعه في 2022/9/5 
https://www.sawirisfoundation.org/en/blog/expanding-evidence-based-early-childhood-develop-  : الرابــ طعــى 

..ment-services-to-egyptian-children
)80( أهميــة رعايــة الطفولــة المبكّــرة والتعليــم. )كانــون الأول 2017 (. وثيقــة معلومــات مؤسســة الملكــة رانيــا: رعايــة الطفولــة المبكّــرة 

والتعليــم في الأردن. مؤسســة الملكــة رانيــا للتعليــم والتنميــة. الأردن.
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وتشـــهد المملكـــة طلبًا متزايـًــدا علـــى المرحلـــة الثانيـــة مـن ريـــاض الأطفـال نتيجـــة للزيـادة فـي 
أعـداد السـكان، وزيـادة الوعـي بأهميـة تنميـة الطفولـة المبكّرة، وزيـادة عـدد الأمهـات العامـات. 
وإضافـــة إلـــى ذلـــك؛ تتجـــه الحكومـة الأردنيـة نحـــو اعتبـار المرحلـة الثانيـة مـــن ريـاض الأطفـال 
مرحلـــة إلزاميـــة؛ ممـــا سـيزيد مـن الطلـب علـى تنميـة الطفولـــة المبكّرة. وفي المقابل؛ يجب تقييم 
قــرار السياســة هــذا بجعــل ريــاض الأطفــال إلزاميــة للأطفــال/ الطفــات الذيــن تبلــغ أعمارهــم/ن 
)5( ســنوات وذلــك لتأثــيره ليــس فقــط عــى نتائــج الأطفــال/ الطفــات، ولكــن أيضًــا عــى وقــت 
المــرأة في الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر وعــى معــدلات مشــاركتها في القــوى العاملــة. وقــد بلغــت 
ــام  ــال للع ــاض الأطف ــن ري ــة م ــة الثاني ــات في المرحل ــال/ الطف ــة للأطف ــاق الإجمالي ــبة الالتح نس

ــاث.  ــور و)58%( للإن ــدراسي 2016/2015 )60%( للذك ال

وتتمثـــل العقبـــات الرئيســـة التـي تحـــول دون تحسـين فـــرص الوصـول إلـى المرحلـــة الثانيـة مـن 
ريـــاض الأطفـــال فـــي؛ محدوديـــة توافـــر ريـــاض الأطفـال فـــي جميـع أنحـــاء المملكـــة، والإقبــال 
المتزايـــد مـــن أوليـاء الأمـور لتســجيل أبنائهـم/ن فـــي مرحلـة ريـاض الأطفــال، ومحدوديـة توافـر 

المـــوارد الماليـة الازمـة لتوســـيع هـذا القطـاع.

ولقد أعـــدت وزارة التربيـــة والتعليـــم معاييـر الجـــودة الإداريـة والفنيـة لجميـــع مراحـل التعليـم. 
ووفـق هـذه المعاييـر، فقـد تحسـنت نوعيـة تعليــم ريــاض الأطفــال فــي الأردن خــال الســنوات 
القليلــــة الماضيــــة، وبلغــت نســبة ريــاض الأطفــال الحكوميــة التــي حققــت معايــير الجــودة الكلية 
للعام الدراسي 2017/2016 )95.05%(، وتتأثـــر نتائـــج التعلـــم النوعـــي بعوامـــل عـــدة؛ كالمرافـــق 
المدرســـية، والمناهـج الدراسية، والدعـم والإشـــراف عى المعلميـن/ات والطلبـة، وتأهيـل المعلميـن/

ــة  ــا)81(. وتبلــغ نســبة النســاء في وظائــف قطــاع التعليــم في مرحلــة الطفول ات وتنميتهـــم/ن مهنيً
المبكّــرة )100%( في مؤسســات القطاعــين العــام والخــاص وفي منظــمات المجتمــع المــدني. 

ــه  ــدة ل ــة الجي ــرة ذات النوعي ــة المبكّ ــة الطفول ــة في مرحل ــم والرعاي إن التوسّــع في خدمــات التعلي
القــدرة عــى توليــد فوائــد متعــددة، بمــا في ذلــك تحســين نتائــج تنميــة الطفولــة المبكّــرة، وإعــادة 
ــات،  ــال/ الطف ــة الأطف ــه النســاء في رعاي ــذي تقضي ــوع الأجــر ال ــير مدف ــت غ ــع بعــض الوق توزي

ــادة فــرص العمــل للنســاء، بالنظــر إلى هيمنتهــن كمقدّمــات للخدمــات في هــذا القطــاع.  وزي

وتشُــير نتائــج الدراســة الوطنيــة الشــاملة »ســلوك أوليــاء الأمــور في ســنوات الطفولــة المبكّــرة« التــي 
أجريــت عــام 2021 بالتعــاون مــا بــين مؤسســة الملكــة رانيــا للتعليــم والتنميــة ومنظمــة التعليــم 
العالمــي )WEI( ووزارة التربيــة والتعليــم في الأردن إلى أن أوليــاء الأمــور في الأردن يقــدّرون التعليــم 
كثــيراً، وأن العديــد منهــم/ن يتمنّــون لأطفالهــم/ن النجــاح الأكاديمــي والفوائــد المصاحبــة لــه، بمــا في 
ذلــك النجــاح في الحيــاة العمليــة والاســتقرار المــالي. وتشــعر الغالبيــة العظمــى مــن أوليــاء الأمــور 
وبنســبة )81.1%( أن مســؤولية إعــداد الطفــل/ة لالتحــاق بالمدرســة تقــع عــى عاتــق الأم، وهــو 
شــعور منطقــي؛ نظــراً لأن أكــر مــن أربعــة مــن بين كل خمســة أطفــال/ طفــات وبنســبة )%88.4( 

دون السادســة في الأردن يقضــون معظــم أوقاتهــم/ن مــع أمهاتهــم/ن)82(.    

)81( الخطــة الاستراتيجــية لـوزارة التربيـة والتعليـم )2018 – 2022(. )2018(. وزارة التربية والتعليم. عمان. الأردن.
ــم العالمــي  ــة ومنظمــة التعلي ــم والتنمي ــا للتعلي ــرة. 2021. مؤسســة الملكــة راني ــة المبكّ ــاء الأمــور في ســنوات الطفول )82( ســلوك أولي
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وهنــاك حاجــة أيضًــا إلى بــذل الجهــود لزيــادة مشــاركة الأطفــال/ الطفــات الأصغــر ســنًا في التعليــم 
ــل المدرســة/  ــا قب ــة م ــث إن معــدلات الالتحــاق بمرحل ــرة، حي ــة المبكّ ــة الطفول ــة في مرحل والرعاي

الحضانــة أقــل بكثــير مــن تلــك الموجــودة في ريــاض الأطفــال. 

ويوفــر »مســح مؤسســة الملكــة رانيــا الوطنــي لتنميــة الطفولــة المبكّــرة 2015« نظــرة شـــاملة عـــن 
دور الحضانـــة فـــي الأردن. ونســتعرض تاليًــا أبــرز نتائـــج الدراســـة التـــي أجــاب عنهــا إداريـــو/ات 
ومقدّمــو/ات الرعايــة فـــي دور الحضانـــة؛ بغُيــة وصــف مســـتوى الرعايــة والتعليــم الفعلـــي فـــي 

مرحلـــة الطفولـــة المبكّــرة، الـــذي تقدّمـــه دور الحضانــة فـــي الأردن، وذلــك عــى النحــو الآتي:

- اختلـــف مســـتوى دور الحضانـــة كثيـراً باختاف نوع مقـدم/ة الخدمـة؛ إذ تمتعت دور الحضانـة 
الخاصــة بأفضــل المـــوارد، بينــما افتقـــرت دور الحضانـــة التابعـــة للمنظمّـــات المجتمعيـــة أو 
المؤسســـية أو دور الحضانـــة المدرســـية التـي تشُـــرف عليهـا وتؤسسـها معلمـــات وزارة التربيـة 

والتعليـــم إلـــى العديد مـــن الموارد.

- علـــى الرغـــم مـــن تأكيـــد غالبيــة الإدارييـــن/ات في دور الحضانـــة عــى وجــود البنيـــة التحتيــة 
الازمة، مـــن الأثـــاث والأدوات التي تحُافظ علـــى الصّحـــة العامـــة، فـــإن أقـل َّمـــن نصفهـم/ن 
أكـــدوا وجــود كاشـــفات الدخـــان، فضــاً عـــن أن قرُابــة نصـــف مقدّمـــي/ات الرعاية فـــي دور 
الحضانـــة المدرســـيّة والمؤسّســـية أبلغـــوا عـــن عدم صاحيـــة المرافـــق الخارجية في تلـــك الدور.

- لا توفــر جميـــع الصفـــوف داخـــل دور الحضانـــة مـــوادّ تحُفــز علـــى التعلـّـم واللعـــب، فبالرغم 
مـــن أن )9( من أصـــل )10( دور حضانة كانـــت تملـك الأجهـزة التلفزيونيـة، فـإن نحـو )4( مـن 
أصـــل )10( من دور الحضانـــة المدرســـية ونصـــف دور الحضانـة الموجـودة فـــي أماكـن العمـل 
كانـــت تمتلـــك الكتـــب، وقـــد أكـّـد أقل مـــن ثلــث الإدارييـــن/ات فـــي دور الحضانـــة المختلفة 

اســـتخدام منهــاج تعليمـــي نظامي. 

- يلتحـــق مقدمـــو/ات الرعايـــة بالمهنـــة مـــن غــير إعـــداد كٍافٍ وتدريــب مُســـبق؛ إذ إن أقــل من 
قدمــي/ات الرعايـــة حاصلــون/ات عــى شـــهادة جامعيـــة، وقرُابـــة ثلـــث مقدّمـــي/ات  ربـــع مُّ
الرعايـــة العامليـن/ات منهـم/ن فـــي دور الحضانـة التابعـة للمنظمـات المجتمعية أو المدرسـية 

لـــم يحصلــوا عــى شـــهادة دراســة الثانويـــة العامـــة )التوجيهــي(. 

- أقـــر أغلـــب مقدّمـــي/ات الرعايـــة فـــي دور الحضانـــة عدم حصولهـــم/ن عى تدريب رســـمي 
قبـــل التحاقهــم/ن بهــذه المهنــة، ســـواءّ مـــن الجامعـــات أو مـــن أي جهـــة أخـــرى، كمـــا أقـــر 
مـــا يعُـــادل )7( مـــن أصـــل )10( عـــدم حصولهـــم/ن علـــى أي تدريب رســـمي خال العاميـن 
الماضييـــن، علمـًــا بأن دور الحضانـــة المدرســـية والخاصة قـــد ســـجلت أدنى معـــدلات تدريب، 

ــبة )5%( )12%( عــى التــوالي. بنسـ

)WEI( ووزارة التربية والتعليم/ الأردن.
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

- لـم تكـن معتقـدات بعـض مُقدمـي/ات الرعايـة ومفاهيمهم/ن متماشـية مـع أفضل الممارسـات 
المتُبعـــة عالميــًـا؛ إذ يعتقد )50%( منهـــم/ن أن توجيـــه الطفـل/ة علـــى نحو مباشـر أكر فعالية 
مــن التعلــم خــال اللعـــب، وأقــر )20%( منهــم/ن باســـتخدام العقــاب البدنـــي فـــي الأســـابيع 

الأربعــة التي ســـبقت إكمال الاســـتبيان.

قدّمـــي/ات الرعاية بعدم حصولهـــم/ن عى مزايا التأميـــن الصحـي  - أقـــرت نســـبة كبيـــرة مـــن مُّ
أو الاجتماعي. وفي هذا الســـياق؛ تشُـــير نتائـــج المســـح إلى أن نســـبة كبيـــرة منهم/ن تتقاضـــى 

رواتــب أقـــل مــن الحد الأدنـــى للأجــور)83(.

إن تشــجيع الالتحــاق بالتعليــم والرعايــة في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة يتطلــب نهجًا مشــتركًا لتحســين 
العــرض والجــودة والقــدرة عــى تحمــل تكاليــف دور الحضانــة، واختبــار طــرق مبتكــرة لتشــجيع 

الأسر عــى اســتخدام هــذه الخدمــات.

وتعُــد السياســة الأخــيرة التــي تطالــب أصحــاب/ صاحبــات العمــل بإنشــاء دور الحضانــة للأطفــال/ 
ــا لا ســيما بســبب صياغتهــا القائمــة عــى  الطفــات الصغــار للموظفــين والموظفــات تطــوّرا إيجابيً
أســاس عــدد الأطفــال/ الطفــات لجميــع العــمال ذكــورًا وإناثـًـا وليــس فقــط العامــات، مــما يقُلــل 
ــق  ــة تطبي ــإن متابع ــك؛ ف ــع ذل ــف النســاء. وم ــل لتوظي ــات العم ــن مثبطــات أصحــاب/ صاحب م
السياســات ومراقبتهــا مطلوبــان لتحديــد كيفيــة تفاعــل أصحــاب/ صاحبــات العمــل مــع تنفيذهــا 
ــي أنشــأتها شركات القطــاع الخــاص  ــة الت ــإن دور الحضان ــك؛ ف ــا. وعــاوة عــى ذل ودرجــة اتباعه
تُمثــل )4%( فقــط مــن جميــع دور الحضانــة في الأردن، وحتــى مــع زيــادة مشــاركة المــرأة في القــوى 
ــن  ــبيًا م ــير نس ــدد صغ ــط لع ــة فق ــتكون متاح ــل س ــكان العم ــة في م ــإن دور الحضان ــة، ف العامل
ــك؛ فمــن غــير المحتمــل أن  ــة. لذل النســاء نظــراً لانخفــاض معــدلات مشــاركتهن في القــوى العامل
يكــون التوســع في دور الحضانــة المؤسســية كافيًــا لزيــادة معــدلات الالتحــاق بالتعليــم والرعايــة في 
مرحلــة الطفولــة المبكّــرة عــى المســتوى الوطنــي. عــاوة عــى ذلــك؛ فــإن هيــكل التعليــم والرعايــة 
في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة يعُــد مهــمًا، حيــث تظُهــر الأدلــة أنــه قــد تتعــارض أوقــات دوام مدرســة 

التعليــم مــا قبــل الابتــدائي القصــيرة مــع جــداول وأوقــات عمــل الأمهــات. 

كــما أن التعديــات التــي جــرت عــام 2010 عــى قانــون الضــمان الاجتماعــي في الأردن قــد شــكّلت 
تحــولًا جذريـًـا في منظومــة الضــمان الاجتماعــي، وخاصــة مــا يتعلــق بإضافــة تأمــين الأمومــة، حيــث 
يـُـصرف للمؤمــن عليهــا بــدلًا يعُــادل أجرهــا وفقًــا لآخــر أجــر خاضــع للضــمان الاجتماعــي عنــد بــدء 
ــون العمــل  ــا للمــدّة المحــدّدة في قان ــك عــن كامــل فــترة هــذه الإجــازة وفقً إجــازة الأمومــة، وذل

الأردني النافــذ )وهــي حاليًــا 10 أســابيع/ 70 يومًــا(.

ويـُـصرف بــدل إجــازة الأمومــة دفعــة واحــدة، عــى أن يسَــبق كل حالــة ولادة فــترة اشــتراك بالضمان 
ــك في  ــة، وكذل ــا في منشــأة بالقطــاع الخــاص لمــدّة لا تقــل عــن )6( أشــهر متصل مــن خــال عمله

حالــة ولادتهــا للجنــين ميتًــا شريطــة إصــدار شــهادة وفــاة للجنــين.

)83( دور الحضانــة في الأردن: مســح مؤسســة الملكــة رانيــا الوطنــي لتنميــة الطفولــة المبكّــرة 2015. )2018(. مؤسســة الملكــة رانيــا. 
الأردن.
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ويضمــن تأمــين الأمومــة للمؤمــن عليهــا اســتمرارية الشــمول بمظلــة الضــمان أثنــاء فــترة انقطاعهــا 
ــذه  ــال ه ــة خ ــة كامل ــة تأميني ــا حماي ــن له ــالي يضم ــة، وبالت ــازة الأموم ــبب إج ــل بس ــن العم ع

الفــترة)84(.

وليــس مــن الواضــح مــا إذا كانــت السياســات الحاليــة، ولا ســيما إجــازة الأمومــة ورعايــة الأطفــال/ 
ــث  ــار المقصــودة مــن حي ــت الآث ــد أحدث ــات العمــل، ق ــا أصحــاب/ صاحب ــي يقُدمه الطفــات الت
ــرأة في  ــاركة الم ــادة مش ــاء وزي ــف النس ــل لتوظي ــات العم ــاب/ صاحب ــات أصح ــن مثبط ــد م الح
القــوى العاملــة. وهنــاك حاجــة إلى تقييــم صــارم لإصاحــات السياســة الأخــيرة في هــذا المجــال مــن 
أجــل فهــم آثارهــا عــى كل مــن عــرض العمــل )اختيــارات المــرأة حــول ســوق العمــل( والطلــب( 
ــة  ــغ الأهمي ــر بال ــل(. وهــذا أم ــات العم ــدى أصحــاب/ صاحب ــف ل ــات وممارســات التوظي تفضي
ــدان  ــة للبل ــم أدل ــك لتقدي ــات، وكذل ــن التعدي ــد م ــاك حاجــة إلى مزي ــت هن ــا إذا كان ــد م لتحدي
ــى  ــة ع ــة القائم ــل إجــازة الأموم ــال إلى خطــة تموي ــد تنظــر في الانتق ــي ق ــة الت الأخــرى في المنطق
الضــمان/ التأمــين الاجتماعــي. كــما يعُــد تبنــي سياســة إجــازة الأبــوة مؤخــراً تطــوّرا إيجابيًــا للغايــة 

ــدة في المنطقــة)85(. ــدول الرائ يضــع الأردن بــين ال

3( رعايـة وتعليم الطفولة المبكّرة في فلسطين:

تــم اعتــماد أول اســتراتيجية وطنيــة لتنميــة الطفولــة المبكّــرة والتدخــل وإطــار التنفيــذ في فلســطين 
فقــط في عــام 2017، وذلــك للفــترة مــن )2017 - 2022(، مــن خــال التعــاون بــين وزارات التربيــة 
والتعليــم والصحــة والتنميــة الاجتماعيــة وبالشراكــة مــع منظــمات غــير حكوميــة إقليميــة ودوليــة 
ووكالات الأمــم المتحــدة. وتشــمل التحديــات الرئيســة التــي تواجــه رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة 
ــمات  ــم ونقــص معلمــي ومعل ــن التعلي ــوع م ــذا الن ــاض معــدلات الالتحــاق به في فلســطين انخف
ريــاض الأطفــال المؤهلــين/ات. وقــد حــددت الاســتراتيجية الوطنيــة نقــاط الضعــف هــذه عــى أنهــا 
ــوزارات المهتمــة  ــوكالات وال ــف ال ــين مختل ــة التنســيق والمشــاركة ب ــا عــن عــدم كفاي ناتجــة جزئيً
ــة لهــذا القطــاع.  ــا الدول ــي تخصصه ــة الت ــة والفني ــرة، ونقــص المــوارد المالي ــة المبكّ ــة الطفول بتنمي
ــرة في فلســطين، تســعى اســتراتيجية  ــة المبكّ ــة الطفول ــة في مرحل ــة والتربي وبهــدف تحســين الرعاي
تنميــة الطفولــة المبكّــرة إلى ضــمان الوصــول المســتدام والإنصــاف لجميــع الأطفــال/ الطفــات الذين 
يتلقــون التعليــم مــع الحفــاظ عــى جــودة الخدمــات؛ وبنــاء قــدرات مقدمــي/ات الخدمــات لــلأسر 
التــي لديهــا أطفــال/ طفــات دون ســن )6( ســنوات؛ ودعــم الخدمــات المبتكــرة لتنميــة الطفولــة 
المبكّــرة والتدخــات الخاصــة بهــا؛ وتطويــر نظــام لرصــد وتقييــم تنميــة الطفولــة المبكّــرة وخدماتهــا 

التدخليــة.

ــم  ــة ت ــاء الأردني ــة الأنب ــا. )27 شــباط 2022(. النــشرة العامــة. وكال ــدل إجــازة الأمومــة إلكترونيً ــق خدمــة صرف ب )84( الضــمان يطل
.https://www.petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp? :اســترجاعه في 2022/9/5 عــى الرابــط

)85( اقتصــاد الرعايــة في الأردن. موجــز السياســات رقــم 3: نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر والحــد منهــا وإعــادة 
ــة الســويدية  ــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكال ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصادي توزيعهــا. هيئ

للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(.
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ــح  ــة بمن ــة المنوط ــطين الجه ــة في فلس ــة الاجتماعي ــد وزارة التنمي ــات؛ تعُ ــق بالحضان ــما يتعل وفي
تراخيــص دور الحضانــة. وبالتعــاون مــع وزارة الصحــة ووزارة الأشــغال العامــة ووزارة الحكــم المحي 
والدفــاع المــدني ومكتــب المحافــظ في كل محافظــة. وتــشرف وزارة التنميــة الاجتماعيــة عــى تقديــم 
الخدمــات وفقًــا للوائــح دور الحضانــة لعــام 2011. وتحُــدد هــذه اللوائــح مؤهــات دور الحضانــة 
مــن النواحــي؛ الماديــة والبيئيــة والتعليميــة قانونـًـا، ويجــب أن تســتوعب دور الحضانــة في فلســطين 
ــات  ــك ذوي/ات الاحتياج ــا في ذل ــنوات، بم ــين )0 و4( س ــا ب ــم/ن م ــن ه ــات مم ــال/ الطف الأطف
الخاصــة، وأن يكــون لديهــا عــدد محــدد مــن مقدمــي ومقدمــات الرعايــة لــكل طفــل/ة بنــاء عــى 
ــاز امتحــان التوجيهــي عــى الأقــل  ــة إلى اجتي ــاج مقدمــو ومقدمــات الرعاي ــة. ويحت ــة العمري الفئ
ــة  ــم الطفول ــرة أو شــهادة في تعلي ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي والحصــول عــى بعــض مؤهــات رعاي
ــة مســؤولية  ــة الاجتماعي ــح؛ تقــع عــى عاتــق وزارة التنمي ــا للوائ ــرة أو مجــال مشــابه. ووفقً المبكّ
ــم/ن  ــات بمــن فيه ــال والطف ــم الأطف ــة عــى تعلي ــات الرعاي ــي ومقدم ــب المســتمر لمقدم التدري

ذوي/ات الاحتياجــات الخاصــة.

ولا تتوفــر بيانــات دقيقــة حــول قطــاع دور الحضانــة، ولكــن بنــاء عــى أحــدث البيانــات المتُاحــة؛ 
ــة في  ــدد إلى )111( حضان ــع الع ــام 2005، وارتف ــة في ع ــة مرخّص ــاك )94( حضان ــت هن ــد كان فق
عــام 2010 وانخفــض العــدد إلى )95( حضانــة في عــام 2014. ومــن الجديــر ذكــره؛ أن هــذا القطــاع 
يواجــه تحديــات متعلقــة بالجــودة. فغالبًــا لا يســتوفي مقدمــو ومقدمــات الرعايــة في دور الحضانــة 
ــة،  ــة المنزلي ــة، مثــل دور الحضان ــك؛ فــإن بعــض دور الحضان ــات التأهيــل. وعــاوة عــى ذل متطلب
ــتوى  ــى المس ــدة. وع ــح المعتم ــا اللوائ ــي تحُدده ــير الت ــتوفي المعاي ــص ولا تس ــدون ترخي ــل ب تعم
الــكي؛ هنــاك نقــص في عــدد العاملــين والعامــات لغايات مراقبــة دور الحضانــة، حيث تفتقــر وزارة 
ــات  ــة إلى لوجســتيات النقــل وغيرهــا مــن الإجــراءات الخاصــة بفحــص الحضان ــة الاجتماعي التنمي

ولجــان الترخيــص.

أمــا فيــما يتعلــق بريــاض الأطفــال؛ فتوفــر العديــد مــن المنظــمات خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة 
المبكّــرة في فلســطين، بمــا في ذلــك القطــاع الخــاص، ومنظــمات المجتمــع المــدني، والمنظــمات الدينيــة، 
ــين  ــاض خدمــات للأطفــال ممــن ب ــر الري ــة. وتوف ــوكالات الحكومي ــة وال والمنظــمات غــير الحكومي
)4-6( ســنوات. وتقــع مســؤولية وضــع مواصفــات ومعايــير ريــاض الأطفــال ومنــح التراخيــص لهــا 
ــير  ــو توف ــم ه ــة والتعلي ــث أن دور وزارة التربي ــة. حي ــم ووزارة الصح ــة والتعلي ــى وزارتي التربي ع
الإشراف التربــوي وتدريــب الموظفــين والموظفــات وتطويــر المناهــج ذات الصلــة. وقــد نــص 
ــا في عــام 2017 عــى أن ريــاض الأطفــال هــي جــزء مــن نظــام  قانــون تــم التصديــق عليــه حديثً
التعليــم الرســمي، ويجــب عــى الآبــاء تســجيل أطفالهــم/ن في هــذا المســتوى مــن التعليــم لمــدة 
أقصاهــا عامــين مــا قبــل التعليــم الابتــدائي. ولهــذا الســبب؛ بــادرت وزارة التربيــة والتعليــم إلى فتــح 
بعــض صفــوف ريــاض الأطفــال في المــدارس الحكوميــة، بيــد أنــه تتــولى منظــمات القطــاع الخــاص 

والمنظــمات غــير الحكوميــة/ المنظــمات المجتمعيــة توفــير هــذه الخدمــة.
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وعــى الصعيــد الوطنــي؛ تظُهــر البيانــات الرســمية حــول عــدد ريــاض الأطفــال وإجــمالي الأطفــال/ 
الطفــات الملتحقــين/ات أيضًــا زيــادات ثابتــة منــذ عــام 2014، وقــد بلــغ عــدد ريــاض الأطفــال في 
ــغ عــدد الأطفــال/ الطفــات  ــدراسي 2018/2019 )4034( روضــة أطفــال وبل فلســطين في العــام ال

الملتحقــين/ات بهــا )296506( أطفــال/ طفــات. 

ومــع ذلــك؛ تظــل معــدلات الالتحــاق دون المســتوى المنشــود. وتسُــاهم قلــة وعــي أوليــاء الأمــور 
ــام في  ــير الع ــاع غ ــة في القط ــة المجاني ــاب دور الحضان ــدرسي وغي ــل الم ــا قب ــم م ــة التعلي بأهمي
ــم  ــة وتعلي ــع عــى رعاي ــر فلســطين إلى حصــول الجمي ــث تفتق ــدلات الالتحــاق. حي ــاض مع انخف
ــين )3(  ــم/ن ب ــتراوح أعماره ــن ت ــات الذي ــال/ الطف ــة للأطف ــرة )ECCE(، وخاص ــة المبكّ الطفول
ســنوات وأقــل. وقــد وسّــع قانــون التعليــم الجديــد المصــدّق عليــه في عــام 2017 التعليــم الرســمي 
ــا  ــن وفقً ــة. ولك ــة الابتدائي ــل المدرس ــين قب ــا عام ــدة أقصاه ــال لم ــاض الأطف ــمل ري ــي ليش الإلزام
لتعــداد الســكان لعــام 2017 )الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني 2018 ب(، فــإن )54%( فقــط 
مــن الأطفــال/ الطفــات الذيــن تــتراوح أعمارهــم/ن بــين )3-5( ســنوات تــم إلحاقهــم/ن في ريــاض 
الأطفــال. ويرتفــع ضمــن هــذه المجموعــة، معــدّل الالتحــاق بتقــدّم عمــر الطفــل، حيــث يرتفــع 
ــنوات إلى )67%( و)%79(  ــر )3( س ــن العم ــين/ات م ــات البالغ ــال/ الطف ــين الأطف ــن )15%( ب م
ــات  ــر بيان ــر )4( و)5( ســنوات. ولا تتوف ــن العم ــال/ الطفــات البالغــين/ات م ــوالي للأطف عــى الت
الالتحــاق الخاصــة بالأطفــال/ الطفــات الأصغــر ســنًا، ولكــن مــن المتوقــع أن تكــون منخفضــة عــى 
غــرار المجموعــة الأولى. ويُمثــل معــدّل الالتحــاق المنخفــض خاصــة بالنســبة للفئــة العمريــة الأصغــر، 
ــات  ــاء المتزوج ــي النس ــث تق ــت، حي ــتخدام الوق ــالات في اس ــل الاخت ــام تقلي ــة أم ــة رئيس عقب

ــة الأسرة. والعامــات ســاعات أكــر بكثــير لكســب لقمــة العيــش ورعاي

كــما أن غالبيــة قــوة العمــل في تعليــم الطفولــة المبكّــرة وبنســبة )80%( هــن مــن النســاء، ويُمثلــن 
أيضًــا مــا نســبته )42%( مــن قــوة العمــل في جميــع أنــواع التعليــم الأخــرى.

ــل  ــة العم ــم عاق ــام 2000 لتنظي ــم )7( في ع ــطيني رق ــل الفلس ــون العم ــم اعتــماد قان وقــد ت
وتوحيدهــا في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. وينــص القانــون عــى إجــازة أمومــة مدفوعــة 
الأجــر تُمنــح للنســاء الحوامــل الــاتي قضــين )180( يومًــا في العمــل قبــل كل ولادة وذلــك لمــدة )10( 

أســابيع، منهــا ســتة أســابيع عــى الأقــل بعــد الــولادة)86(. 

ويعُــد تقليــل الوقــت الــذي تقضيــه النســاء في الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر أمــراً ضروريـًـا لتوســيع 
ــد  ــة حش ــى الحكوم ــي ع ــة؛ ينبغ ــذه الغاي ــا له ــل. وتحقيقً ــوق العم ــول س ــن لدخ ــاق فرصه نط
المــوارد لإنفــاذ قانــون التعليــم المصــدّق عليــه حديثـًـا بحيــث يصُبــح تعليــم ريــاض الأطفــال شــاماً 
للجميــع. وعــاوة عــى ذلــك؛ نظــراً لفشــل الســوق في توســيع خدمــات الحضانــة بســبب قلــة عــدد 
الأطفــال/ الطفــات المســجلين/ات في دور الحضانــة، فيجــب عــى الحكومــة التدخــل لإنشــاء المزيــد 

ــة الأمــم  ــة 2020. هيئ ــدول العربي ــوع الاجتماعــي: تقــدّم المــرأة في ال ــة عــى الن ــز المســاواة المبني ــة في تعزي )86( دور اقتصــاد الرعاي
المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي 

)ســيدا(.
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مــن دور الحضانــة العامــة أو تقديــم حوافــز ماليــة للقطــاع الخــاص والمنظــمات غــير الحكوميــة مــن 
أجــل تقديــم هــذه الخدمــات. وبالنظــر إلى التحديــات الماليــة التــي تواجــه الحكومــة الفلســطينية، 
ــع  ــاون م ــا، بالتع ــارات تمويله ــات وخي ــذه الخدم ــير ه ــة لتوف ــاذج مختلف ــاف نم ــي استكش ينبغ

القطــاع الخــاص.

ويعُتــبر توزيــع مســؤولية أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر أمــراً أساسًــيا. ولهــذه الغايــة؛ يشــيع 
ــون هــذه  ــد تك ــدان. وق ــن البل ــد م ــوة في العدي ــازة الأب ــتخدام إج ــر اس ــال أم ــين النســاء والرج ب
السياســة غــير فعّالــة في فلســطين عــى المــدى القصــير، بالنظــر إلى تقســيم العمــل المتجــذّر بعمــق 
والمبنــي عــى النــوع الاجتماعــي. ومــع ذلــك؛ قــد تكــون إجــازة الأبــوة فعّالــة عــى المــدى الطويــل، 
إذا اقترنــت برفــع مســتوى الوعــي بالمســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي، حيــث يعُتــبر ذلــك 
ــوع  ــف الســلوكية الراســخة بشــأن أدوار الن ــة والمواق ــراف الاجتماعي ــة الأع ــيًا لمواجه ــراًن أساس أم

الاجتماعــي.)87(

4( رعايـة وتعليم الطفولة المبكّرة في تونس:

تــم وضــع اســتراتيجية وطنيــة متعــددة القطاعــات لتنميــة الطفولــة المبكّــرة للفــترة )2025-2017( 
ــوزراء  ــار الســن )MWFCS( واعتمدهــا مجلــس ال ــة وكب مــن قبــل وزارة الأسرة والمــرأة والطفّول
ــن أجــل ضــمان  ــرة )ECD( م ــة المبكّ ــة الطفول ــة لتنمي ــدد الاســتراتيجية رؤي ــام 2018. وتحُ في ع
ــة  ــار، وخاص ــات الصغ ــال/ الطف ــع الأطف ــة لجمي ــة المتكامل ــدية والمعرفي ــة الجس ــات التنمي خدم
الأكــر حرمانـًـا. وتســتند إلى خمســة أهــداف اســتراتيجية، وهــي تحديــدًا: تطويــر خدمــات الطفولــة 
المبكّــرة مــن خــال التوسّــع العــادل وواســع النطــاق للخدمــات المتكاملــة وذات الجــودة في 
مجــالات؛ الصحــة والتغذيــة ورعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة؛ ورعايــة بيئــة أسريــة مواتيــة، مــن 
خــال تربيــة الوالديــن في المقــام الأول؛ وتعزيــز البيئــة المؤسســية ومهــارات وكفــاءات المهنيــين/ات 
في قطــاع الطفولــة المبكّــرة؛ وتعزيــز النهــج المجتمعيــة لتنميــة الطفولــة المبكّــرة؛ والرصــد والتقييــم 

والحوكمــة والتمويــل لتنفيــذ هــذه الاســتراتيجية.

وعــى وجــه التحديــد؛ توجــد رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة في أشــكال مختلفــة في تونــس، حيــث 
تقُــدم الخدمــات حســب أعــمار الأطفــال/ الطفــات واحتياجاتهــم/ن. ويتــم توفــير روضــة الأطفــال 
المرحلــة الأولى والثانيــة للأطفــال/ الطفــات مــا بــين )0-3( ســنوات و)6-3( ســنوات، لــكل منهــما 
عــى حــدة، وتديرهــا وزارة الأسرة والمــرأة والطفّولــة وكبــار الســن. كــما أن مــدارس تحفيــظ القــرآن 
ــم القــرآن  ــدء تعل ــين )3-5( ســنوات لب ــا ب ــا للأطفــال/ الطفــات م ــاب) مُتاحــة أيضً ــم )الكُت الكري
والقــراءة والكتابــة، ولكنهــا تخضــع لاختصــاص وزارة الشــؤون الدينيــة. وتقُــدم الفصــول التحضيريــة 
للأطفــال/ الطفــات مــا بــين )5-6( ســنوات )عــى غــرار المرحلــة الثانيــة مــن ريــاض الأطفــال( في 
المــدارس الابتدائيــة الحكوميــة وغــير الحكوميــة والخاصــة، والتــي تقــع تحــت إشراف وزارة التربيــة 

)87( اقتصــاد الرعايــة في فلســطين. موجــز السياســات رقــم 4: نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر والحــد منهــا وإعــادة 
ــة الســويدية  ــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكال ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصادي توزيعهــا. هيئ

للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(.
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والتعليــم )MoE(. وتعُتــبر الفصــول التحضيريــة للأطفــال/ الطفــات البالغــين/ات مــن العمــر )5( 
ســنوات جــزءً لا يتجــزأ مــن التعليــم الأســاسي ويــوصى بهــا بشــدة، ولكنهــا ليســت إلزاميــة، فعــى 
ــع  ــا في الواق ــرة، إلا أنه ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــارات لرعاي ــن الخي ــد م ــر العدي ــن توف ــم م الرغ

ليســت إلزاميــة للأطفــال/ الطفــات في أي عمــر. 

ــة بــين الأطفــال/ الطفــات الأصغــر ســنًا، حيــث  فلقــد كانــت معــدلات الالتحــاق منخفضــة للغاي
ــين/ات  ــين )0-3( ســنوات المؤهل ــا ب ــال/ الطفــات م ــن الأطف ــا نســبته )1%( م التحــق بالفعــل م
ــة؛ فــإن )%32(  ــة الأولى في ســنة 2015. وبالمقارن ــاض الأطفــال/ المرحل للحصــول عــى خدمــات ري
مــن الأطفــال/ الطفــات مــا بــين )3-6( ســنوات هــم/ن في ريــاض الأطفــال/ المرحلــة الثانيــة. كــما 
التحــق )25%( مــن الأطفــال/ الطفــات في الفصــول التحضيريــة العامــة و)10%( في مــدارس تحفيــظ 
ــاب(، وبذلــك تتبقــى مــا نســبته )%32( مــن الأطفــال/ الطفــات الذيــن لا يذهبــون  القــرآن )الكتّ
ــة المبكّــرة، أي لم يلتحــق حــوالي ثلــث الأطفــال/  إلى أي مرفــق مــن مرافــق رعايــة وتعليــم الطفول

الطفــات التونســيين والتونســيات بــأي شــكل مــن أشــكال رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة.

وهنــاك تفاوتــات إقليميــة كبــيرة في الوصــول إلى ريــاض الأطفــال/ المرحلــة الثانيــة. فبالنســبة لريــاض 
الأطفــال؛ تشُــير بيانــات وزارة الأسرة والمــرأة والطفّولــة وكبــار الســن إلى أن الالتحــاق في عــام 2017 
تفــاوت مــن )10%-60%( عــبر )24( ولايــة إداريــة في تونــس. وبالإضافــة إلى التفاوتــات الإقليميــة، 
لوحظــت تفاوتــات اجتماعيــة واقتصاديــة قويــة في الوصــول. ففــي حــين أن )13.1%( مــن الأطفــال/ 
الطفــات مــن أفقــر الأسر المعيشــية يذهبــون إلى مرافــق رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة، يرتفــع 
المعــدل إلى )81%( مــن أطفــال/ طفــات الأسر المعيشــية بالشريحــة الأغنــى. وياُحــظ أيضًــا وجــود 
ــا  ــر. ووفقً ــم المبكّ ــار للتعل ــزل ومدعــمات الكب ــس في المن ــواد التدري ــر م ــة في توف ــات مذهل تفاوت
لاســتطاع العنقــودي مُتعــدد المــؤشرات في تونــس، كان لــدى )82.8%( مــن الأطفــال/ الطفــات في 
الشريحــة الأغنــى أكــر مــن ثاثــة كتــب في المنــزل، مقارنــة بـــِ )30.2%( فقــط بــين الأسر المعيشــية 
في الشريحــة الأفقــر. ومــن بــين الأطفــال/ الطفــات في المجموعــة الأفقــر؛ تلقــى )60.6%( مســاعدة 
مــن الوالديــن في واجباتهــم/ن المدرســية، مقابــل )86.9%( في المجموعــة الأولى )الأسر المعيشــية مــن 

الشريحــة الأغنــى(.

ــال،  ــاض الأطف ــن ري ــة الأولى م ــيًا للمرحل ــاك )313( فصــاً دراس ــام 2015؛ كان هن ــن ع ــة م وبداي
و)4118( للمرحلــة الثانيــة مــن ريــاض الأطفــال، و)1497( صفًــا بالكتـّـاب، و)2000( فصــل تحضــيري 
ــال في  ــاض الأطف ــير ري ــى توف ــب ع ــاص في الغال ــاع الخ ــل القط ــي. ويعم ــتوى الوطن ــى المس ع
الغالــب )90% مــن جميــع الفصــول(، و)9%( مــن الفصــول تابعــة للحكومــة )تديرهــا البلديــات(، 
بينــما تدُيــر منظــمات المجتمــع المــدني )1%( منهــا. وتضــع الــوزارات ذات الصلــة معايــير الجــودة 
ــن مؤهــات التخصــص في  ــرة والمناهــج الدراســية والحــد الأدنى م ــة المبكّ ــة الطفول الخاصــة برعاي
رعايــة الطفولــة المبكّــرة والبنيــة التحتيــة. ويعتمــد عــدد المعلمــين والمعلــمات المطلــوب عــى الفئــة 
ــنة، و)20(  ــة )0-2( س ــة العمري ــم/ة للفئ ــكل معل ــاً/ة ل ــات: )15( طف ــال/ الطف ــة للأطف العمري
ــة  ــم/ة للفئ ــكل معل ــاً/ة ل ــنوات، و)25( طف ــة )3–5( س ــة العمري ــم/ة للفئ ــكل معل ــاً/ة ل طف
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العمريــة )5-6(. ويكــون لمؤسســات ريــاض الأطفــال/ المرحلــة الأولى والثانيــة زيارتــان تفتيشــيتان 
ــا مــا يكــون معلــن عنهــا(  غــير معلنتــين كل عــام، بينــما يكــون هنــاك زيــارة واحــدة ســنوياً )غالبً

ــاب. لمــدارس الكتّ

ويهُيمــن القطــاع الخــاص عــى الرعايــة الشــخصية والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة في تونــس، 
ــد في هــذه القطاعــات عــى الرغــم مــن  ــل الزائ ــع النســاء العامــات بشــكل خــاص بالتمثي وتتمت
ــمات  ــت نســبة النســاء المعل ــث بلغ ــام، حي ــة بشــكل ع ــدلات مشــاركتهن في العمال ــاض مع انخف
في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة )94%( في عــام 2019، كــما بلغــت نســبة الإنــاث العامــات في مجــال 

رعايــة الأطفــال )95%( مــن إجــمالي العاملــين/ات لنفــس العــام.

ولا تتــماشى المؤهــات الفعليــة لمهنيــي/ات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة مــع الحــد الأدنى مــن 
ــرة - لأن  ــة المبكّ ــة الطفول ــة في تنمي ــة - وهــو الحصــول عــى شــهادة جامعي المؤهــات المطلوب
حــوالي )49%( مــن العاملــين والعامــات في هــذا القطــاع هــم/ن مــن الحاصلــين/ات عــى تعليــم 
ثانــوي أو أقــل )تعليــم ابتــدائي أو إعــدادي( في عــام 2015، بينــما حصــل )32%( مــن الممارســين/

ــة  ــن حمل ــم/ن م ــط ه ــرة، و)19%( فق ــة المبكّ ــة الطفول ــب حــرفي في تنمي ــوم تدري ــى دبل ات ع
الشــهادات الجامعيــة. ومــن بــين جميــع المعلمــين/ات، لم يحصــل ســوى )3%( فقــط عــى درجــة 

ــرة. ــة المبكّ ــة الطفول ــة متخصصــة في تنمي جامعي

وفي القطــاع العــام؛ تدُفــع إجــازة الأمومــة الإجباريــة لمــدة شــهرين بنســبة )100%( مــن الراتــب، 
ــد عــى أربعــة  ــب، ولكــن عــى ألا تزي ــة الحصــول عــى إجــازة الأمومــة بنصــف الرات مــع إمكاني

ــوة يومــان في القطــاع العــام ويــوم واحــد في القطــاع الخــاص. أشــهر. وإجــازة الأب

ويواجــه قطــاع رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة بالإضافــة إلى المؤهــات المطلوبــة مــن المعلمــين/
ات العاملــين/ات في القطــاع مجموعــة مــن التحديــات أيضًــا؛ بمــا في ذلــك تنظيــم الأســعار وجــودة 
الخدمــات والتوفــر عــبر مختلــف المواقــع. والعديــد مــن المنشــآت في هــذا القطــاع لا تلتــزم بالمعايــير 
والتراخيــص المطلوبــة. ومــن هنــا؛ قامــت وزارة الأسرة والمــرأة والطفّولــة وكبــار الســن بنــشر قائمــة 
ريــاض الأطفــال والحضانــات المرخّصــة مــن جانــب الولايــات لتمكــين الآبــاء والأمهــات مــن التحقــق 

مــن الوضــع القانــوني للمؤسســات والمرافــق قبــل تســجيل أطفالهــم/ن بهــا.)88(

إن تحســين إمكانيــة الحصــول عــى خدمــات جيــدة في مجــال التعليــم والصحــة في مرحلــة الطفولــة 
المبكّــرة يزيــد مــن فــرص الأطفــال/ الطفــات في اغتنــام فــرص اقتصاديــة عندمــا يصبحــون أشــخاصًا 
ــار  ــه آث ــون ل ــن أن يك ــة يُمك ــن الرعاي ــكال م ــذه الأش ــتثمار في ه ــإن الاس ــالي؛ ف ــين/ات. وبالت بالغ

طويلــة الأجــل عــى تنميــة البلــد.

وتشُــير مراجعــة الإطــار التشريعــي الحــالي إلى أن ظــروف العمــل، ولا ســيما في القطــاع الخــاص، لا 
تفُــي إلى ظــروف عمــل لائقــة للمــرأة ولا تيُــرّ التوزيــع العــادل للعمــل غــير مدفــوع الأجــر القائم 

ــة الأمــم  ــة 2020. هيئ ــدول العربي ــوع الاجتماعــي: تقــدّم المــرأة في ال ــة عــى الن ــز المســاواة المبني ــة في تعزي )88( دور اقتصــاد الرعاي
المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي 

)ســيدا(.
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عــى النــوع الاجتماعــي، حتــى الأنشــطة الحاليــة لا يبــدو أنهــا تمتثــل للتشريعــات القائمــة، وعــى 
ســبيل المثــال؛ مــا يتعلــق بظــروف العمــل ومؤهــات القــوى العاملــة في قطــاع التعليــم والرعايــة في 
مرحلــة الطفولــة المبكّــرة، ويتطلــب الأمــر مزيــدًا مــن المتابعــة لضــمان الامتثــال للقوانــين الجديــدة 

أو المعدّلــة عــى حــد ســواء.

ومــن الناحيــة العمليــة؛ يتعــين عــى الدولــة تعبئــة المزيــد مــن المــوارد لتقديــم خدمــات بدرجــة 
ــن شــأنه أن  ــا م ــرة، م ــة المبكّ ــة الطفول ــم في مرحل ــة والتعلي ــن الجــودة في مجــال الرعاي ــة م عالي
يعــود بآثــار إيجابيــة ودائمــة عــى رأس المــال البــشري للأطفــال/ الطفــات، مــع تقليــل كــم العمــل 
غــير مدفــوع الأجــر المــوكل لأمهاتهــم/ن. وجعــل الوصــول إلى التعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة 
إلزاميًــا، مــع ضــمان الوصــول العــادل والميســور التكلفــة للجميــع، وهــذا ســيكون لــه بالتــالي تأثــير 
ــوق  ــرأة في س ــاركة الم ــادة مش ــما أن زي ــات، ك ــاء والأمه ــات والآب ــال/ الطف ــى الأطف ــف ع مضاع
العمــل تعنــي زيــادة دخــل الأسرة وزيــادة تمكــين المــرأة وتحســين رفاههــا وتوفــير فــرص حقيقيــة 

للنمــو الاقتصــادي.

وعــى وجــه الخصــوص؛ يجــب عــى القطــاع العــام أن يواصــل ويزيــد مــن اســتثماراته في خدمــات 
رعايــة الأطفــال/ الطفــات والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة، باعتبــاره محــددًا رئيسًــا للتنميــة 
البشريــة والحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة في المســتقبل. ومــن الواضــح أن كل هــذه الإصاحــات 
تســتلزم إقامــة حــوار جــاد وشــامل يجمــع كافــة الأطــراف المعنيــة، ولا ســيما في ســياق الظــروف 

ــا)89(. الاقتصاديــة العســيرة التــي تمــر بهــا تونــس حاليً

5( التوسّع في التعليم ما قبل المدرسي )رعايـة وتعليم الطفولة المبكّرة( في الجزائر:

تعُــد الطفولــة المبكّــرة أهــم مرحلــة في التنميــة البشريــة، وتحُسّــن رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة 
)ECCE( الصحــة والنمــو الإدراكي والنفــي للأطفــال/ الطفــات. وقــد تكــون بمثابــة عامل المســاواة 
ــن  ــا م ــر حرمانً ــات الأسر المعيشــية الأك ــال/ طف ــا يســتفيد أطف ــدر م ــاء، بق ــراء والأثري ــين الفق ب
الالتحــاق برعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة. ومــع ذلــك؛ لطالمــا شــكّلت الفجــوات في رعايــة وتعليــم 

الطفولــة المبكّــرة تحديـًـا في منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا.

ولقــد كانــت الجزائــر أول دولــة في المنطقــة توسّــع نطــاق رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة توسّــعًا 
كبــيراً في فــترة زمنيــة قصــيرة نســبيًا. وفي ينايــر عــام 2008؛ قــدّم القانــون التوجيهــي للتربيــة الوطنيــة 
رقــم )04-08( )بصفتــه وثيقــة قانونيــة تتضمــن المحــاور الكــبرى لتســيير التربيــة وأهــم القواعــد 
ــا مهــمًا بالتعليــم مــا قبــل الابتــدائي، حيــث نصــت  والأســس التــي ســترتكز عليهــا مســتقباً( اعترافً
ــي تســبق التمــدرس  ــل المدرســية الت ــا قب ــة م ــه: تشــتمل التربي ــون عــى أن المــادة )38( مــن القان
الإلزامــي، عــى مختلــف مســتويات التكفّــل الاجتماعــي والتربــوي للأطفــال الذيــن يــتراوح ســنهم 
ــة الأخــيرة  ــون هــي المرحل ــة بمفهــوم هــذا القان ــة التحضيري ــين ثــاث وســت ســنوات. وأن التربي ب

)89( اقتصــاد الرعايــة في تونــس. موجــز السياســات رقــم 5: نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر والحــد منهــا وإعــادة 
ــة الســويدية  ــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكال ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصادي توزيعهــا. هيئ

للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(.
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للتربيــة مــا قبــل المدرســية، وهــي التــي تحُــرّ الأطفــال الذيــن تــتراوح أعمارهــم بــين خمــس وســت 
ســنوات لالتحــاق بالتعليــم الابتــدائي. ونصــت المــادة )41( عــى أنــه: بغــض النظــر عــن الطابــع 
غــير الإلزامــي للتربيــة مــا قبــل المدرســية، تســهر الدولــة عــى تطويــر التربيــة التحضيريــة وتواصــل 
تعميمهــا بمســاعدة الهيئــات والإدارات والمؤسســات العموميــة والجمعيــات وكــذا القطــاع الخــاص. 
كــما نصــت المــادة )43( مــن نفــس القانــون عــى أن: الوزيــر المكلّــف بالتربيــة الوطنيــة مســؤول 
في مجــال التربيــة التحضيريــة، خصوصًــا عــى مــا يــي: إعــداد البرامــج التربويــة، وتحديــد المقاييــس 
المتعلقــة بالهيــاكل والأثــاث المــدرسي والتجهيــز والوســائل التعليميــة، وتحديــد شروط قبــول 
التاميــذ، وإعــداد برامــج تكويــن المربــين، وتنظيــم التفتيــش والمراقبــة التربويــة. وتحُــدد كيفيــات 
تطبيــق هــذه المــادة عنــد الاقتضــاء عــن طريــق التنظيــم)90(. ولذلــك بــدأ تقديــم مثــل هــذا التعليــم 
مــا قبــل المــدرسي في المــدارس التمهيديــة وريــاض الأطفــال وصفــوف ريــاض الأطفــال المفتوحــة في 

المــدارس الابتدائيــة في جميــع أنحــاء الجزائــر.

وتضمــن الدولــة تطويــر التعليــم التمهيــدي وتعميمــه بمســاعدة عــدة جهــات فاعلــة، منهــا: وزارة 
ــة، وزارة  ــات المحلي ــة والجماع ــاف، وزارة الداخلي ــة والأوق ــم، وزارة الشــؤون الديني ــة والتعلي التربي
التضامــن الاجتماعــي والقطــاع الخــاص، ولكــن؛ أهــم وزارتــين هــما؛ وزارة التربيــة والتعليــم ووزارة 
الشــؤون الدينيــة والأوقــاف. ويجــدر الذكــر بأنــه عــى مــدار الســنوات الأخــيرة، وفـّـر القطــاع الخاص 
بصــورة رئيســة التعليــم مــا قبــل المــدرسي )للأطفــال/ الطفــات ممــن هــم/ن مــا بــين3  و4 ســنوات( 

بنســبة )56% للعــام الــدراسي 2016/2015(. 

وفيــما يتعلــق بالتأثــير عــى السياســات؛ حققــت الجزائــر تقدمًــا هائــاً في الالتحــاق برعايــة وتعليــم 
ــة لعــام  ــة الوطني ــون التوجيهــي للتربي ــذ صــدور القان ــرة في الســنوات الأخــيرة. فمن ــة المبكّ الطفول
2008 اســتمر عــدد الأطفــال/ الطفــات الملتحقــين/ات بالمــدارس التمهيديــة/ التحضيريــة في الازدياد. 
ووفقًــا لــوزارة التربيــة والتعليــم؛ فقــد ارتفعــت نســبة الالتحــاق بهــا ارتفاعًــا مطــردًا مــن )7%( في 
عــام 2001 إلى )21.9%( في عــام 2005، ثــم إلى )43.7%( في عــام 2008، لتتجــاوز أخــيراً الـــ )%79( 

في عــام 2019.  

ــر،  ــدرسي في الجزائ ــل الم ــا قب ــم م ــج التعلي ــاق ببرام ــير الالتح ــي والســاسي« تأث ــل »تهام ــد حل ولق
ووجــدا تأثــيراً إيجابيًــا عــى التطــوّر الإدراكي والعاطفــي والاجتماعــي للأطفــال/ الطفــات الملتحقــين/

ــرز هــؤلاء الأطفــال/ الطفــات درجــات أعــى في  ــة، حيــث يحُ ــة/ التحضيري ــة التمهيدي ات بالمرحل
ــة/  ــة التمهيدي ــين/ات بالمرحل ــير الملتحق ــال/ الطفــات غ ــة بالأطف ــة مقارن ــع مــؤشرات التنمي جمي
التحضيريــة. كــما وجــد الســاسي أن مرحلــة التعليــم مــا قبــل المدرســة لهــا تأثــير إيجــابي عــى جــودة 
التواصــل بــين الوالديــن والطفــل/ة، والتــي لهــا تأثــير مبــاشر عــى نمــو الطفــل/ة. وعــى هــذا النحــو؛ 
يســتفيد الأطفــال/ الطفــات الملتحقــون/ات بالمدرســة التمهيديــة/ التحضيريــة اســتفادة أكــبر مــن 
أنشــطة التنميــة، ليــس فقــط أثنــاء وجودهــم/ن في المدرســة بــل ومــع آبائهــم/ن وأمهاتهــم/ن في 

)90( القانــون رقــم 08-04 المــؤرخ في 15 محــرم عــام 1429 الموافــق 23 ينايــر 2008 المتضمــن القانــون التوجيهــي للتربيــة الوطنيــة. أكــبر 
https://prfesseur.blogspot.com/2017/02/08- :ــر. تــم اســترجاعه في 2022/9/7 عــى الرابــط تجمــع للأســاتذة الجزائريــين. الجزائ

.04-08-04-23-2008.html
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ــة.  ــة/ التحضيري ــين/ات بالمدرســة التمهيدي ــير الملتحق ــال/ الطفــات غ ــة بالأطف ــا مقارن ــزل أيضً المن
ــد هــذه النتيجــة مهمــة أهميــة خاصــة لرفــع مســتوى الوعــي بــين صنــاع السياســات بشــأن  وتعُ
أهميــة توســيع نطــاق إتاحــة المرحلــة التمهيديــة/ التحضيريــة خاصــة لــلأسر المعيشــية الأشــد فقــراً 
والأطفــال/ الطفــات الأكــر ضعفًــا وأولئــك الأطفــال/ الطفــات الذيــن يعيشــون في المناطــق النائيــة.

وفي الوقــت نفســه؛ يــدرس »كرافــت والســاسي« مــا إذا كان التعليــم العــام مــا قبــل الابتــدائي قــد 
يزيــد مــن مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة باعتبــاره أثــر غــير مبــاشر للبرنامــج، عــى افــتراض أن 
النســاء يعتنــين بالأطفــال/ الطفــات بصــورة غــير متكافئــة. ولذلــك يجــب أن تحّســن السياســات 
ــة  ــاث في القــوى العامل ــا، مــن مشــاركة الإن ــي تخُفــض تكلفته ــة، أو الت ــل الرعاي ــدم بدائ ــي تقُ الت
ــة  ــة )17.3%( في المائ ــوة العامل ــاث في الق ــد بلغــت مشــاركة الإن ــا – فلق )FLFP( تحســنًا نظريً
في عــام 2019، ولكــن وجــد »كرافــت والســاسي« أن زيــادة التعليــم مــا قبــل الابتــدائي لم يكــن لهــا 

هــذا التأثــير.

ــة حتــى الآن لا يعنــى أنهــا قــد  ــادة السياســات مــن مشــاركة المــرأة في القــوى العامل إن عــدم زي
فشــلت )فمــن المهــم أن نتذكــر أن هــدف السياســات الرئيــس هــو تحســين النمــو الإدراكي والعاطفي 
والاجتماعــي للأطفــال/ الطفــات(، ولكــن هنــاك عوامــل أخــرى تعــوق توظيــف النســاء في الجزائــر. 
وقــد تعكــس هــذه النتيجــة حقيقــة أن مــدة التعليــم مــا قبــل الابتــدائي نصــف يــوم دراسي فقــط، 
مــما يزيــد مــن صعوبــة عمــل النســاء أكــر مــما لــو كــنّ يرســلن أبنائهــن للرعايــة في دور الحضانــة 
طــوال اليــوم الــدراسي. كــما قــد تكــون تكلفــة البرامــج التمهيديــة/ التحضيريــة الحاليــة وجودتهــا 
مــن العوامــل المســاهمة، ولكــن يتطلــب الأمــر مزيــدًا مــن البحــث والدراســة. ومــع ذلــك؛ تشُــير 
هــذه النتيجــة النهائيــة إلى أهميــة التصميــم الدقيــق للسياســات وآليــات تنفيذهــا ورصــد النتائــج 
ــك  ــا تل ــض فيه ــي تنخف ــالات الت ــة في المج ــوى العامل ــرأة في الق ــاركة الم ــادة مش ــة زي ــد محاول عن

المشــاركة.

ــع في  ــدة في التوسّ ــر الرائ ــة الجزائ ــون تجرب ــد تك ــه ق ــال؛ أن ــذا المج ــات في ه ــرز التوصي ــن أب وم
التعليــم مــا قبــل المــدرسي بمثابــة ممارســة جيــدة ودرسًــا مســتفادًا للبلــدان الأخــرى يُمكــن الاطــاع 
عليهــا قبــل تنفيــذ برامــج مماثلــة. ومــن أجــل تحقيــق أكــر الآثــار الإيجابيــة لهــذه السياســات – 
في مختلــف المجــالات )التنميــة الإدراكيــة والعاطفيــة والاجتماعيــة للأطفــال/ الطفــات وكذلــك في 
زيــادة مشــاركة الإنــاث في القــوى العاملــة( ينبغــي إيــاء اهتــمام كبــير لعمليــة تصميمهــا ومتابعتهــا 

وتقييمهــا.

ولتوســيع نطــاق التعليــم التمهيــدي/ التحضــيري بنجــاح، مــن الــروري اتخــاذ إجــراءات متعــددة، 
مثــل التحويــات النقديــة لضــمان خدمــات تمهيديــة شــاملة لجميــع الأطفــال/ الطفــات المؤهلــين/

ات وزيــادة الالتحــاق خاصــة للأطفــال/ الطفــات مــن الأسر المعيشــية الفقــيرة، بالإضافــة إلى 
إجــراءات تســهيل إمكانيــة وصــول الأطفــال/ الطفــات إلى المرحلــة التمهيديــة/ التحضيريــة وخاصــة 

في المناطــق الريفيــة، مثــل توفــير وســائل النقــل المجانيــة.
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

ــوم دراسي  ــه ي ــا مدت ــج أنموذجً ــد تســتخدم البرام ــة، ق ــوى العامل ــاث في الق ــادة مشــاركة الإن ولزي
ــات العامــات. ونظــراً  ــا بعــد المدرســة للأمه ــة م ــار تضمــين رعاي ــر خي ــل توف كامــل، أو عــى الأق
لزيــادة الاعتــماد عــى المــدارس التمهيديــة/ التحضيريــة الخاصــة مدفوعــة الأجــر، تعُتــبر التكلفــة 
والجــودة مــن الاعتبــارات المهمــة الأخــرى التــي يجــب متابعتهــا لضــمان إتاحــة الالتحــاق بالمــدارس 
التمهيديــة/ التحضيريــة للأطفــال/ الطفــات إتاحــة متكافئــة، وأيضًــا عــدم تجــاوز تكلفــة الرعايــة 
للأربــاح و/أو الفوائــد المحتملــة لهــذه الرعايــة للأمهــات العامــات )أو لأولئــك الذيــن قــد يفكــرون 
في العمــل بأجــر(. وعــاوة عــى ذلــك؛ مــن الــروري بــذل المزيــد مــن الجهــود لزيــادة مشــاركة 
ــوع  ــة بالن ــراف والأدوار المتعلق ــدي الأع ــة لتح ــات العام ــل؛ الحم ــة، مث ــوى العامل ــاث في الق الإن
الاجتماعــي التقليديــة وتغييرهــا للســماح بإعــادة توزيــع أكــبر لمســؤوليات رعايــة الطفولــة داخــل 
الأسرة، بالإضافــة إلى زيــادة مشــاركة القطــاع الخــاص لتعزيــز توفــر المزيــد مــن فــرص العمــل الائقة 

للنســاء وإتاحــة الحصــول عليهــا)91(.

6( التعليم في مرحل الطفولة المبكّرة في المغرب:

ــال/ الطفــات، فمــن الأســاسي دعــم  ــع الأطف ــرة لجمي ــة المبكّ ــة الطفول ــة جــودة تنمي رغــم أهمي
ــف  ــف الدراســات كي ــرت مختل ــل؛ أظه ــة. وبالفع ــات المحروم ــات في البيئ ــال/ الطف ــة الأطف تنمي
يُمكــن لاســتثمار في تنميــة الطفولــة المبكّــرة أن يسُــاعد في الحــد مــن التفــاوت وأن يكــر حلقــة 

الفقــر.

ويُمكــن لبرامــج تنميــة الطفولــة المبكّــرة أن تــؤدي إلى آفــاق اقتصاديــة أفضــل للأطفــال/ الطفــات 
بمســاعدتهم/ن عــى اكتســاب المهــارات التأسيســية التــي يحتاجــون إليهــا لــي يكونــوا أكــر إنتاجيــة 

في قــوة العمــل المســتقبلية.

إن نقــص برامــج تنميــة الطفولــة المبكّــرة يــؤدي إلى اســتمرار التفــاوت، وللتفــاوت في إمكانيــة توفــير 
التنميــة الجيــدة للطفولــة المبكّــرة أوجــه عديــدة في المغــرب؛ ويعكــس فجــوات كبــيرة بــين الأطفــال/ 
ــة  ــة الطفول ــوة الأولى في تنمي ــا. والخط ــر حرمانً ــات الأك ــال/ الطف ــراء والأطف ــر ث ــات الأك الطف
المبكّــرة تقديــم الدعــم للمســاعدة ببســاطة في البقــاء عــى قيــد الحيــاة في المهــد؛ ففــي المغــرب، 
هنــاك )25( مــن بــين كل ألــف طفــل/ة يموتــون في الشــهر الأول مــن عمرهــم/ن. والتغذيــة؛ هــي 
مكــون مهــم آخــر مــن مكونــات تنميــة الطفولــة المبكّــرة، وتكشــف أيضًــا الفجــوات الكبــيرة حســبما 
توضــح أرقــام عــام 2004، إذ تبــين أن )23%( مــن الأطفــال/ الطفــات دون الخامســة مــن العمــر 

كانــوا مصابــين بالتقــزمّ و)10%( مصابــون بنقــص الــوزن.

ــود  ــدى العق ــى م ــيرة ع ــة كب ــة بدرج ــة الروض ــم في مرحل ــى التعلي ــول ع ــير الحص ــد زاد تيس وق
ــا بالنســبة للعديــد مــن الأطفــال/ الطفــات المحرومــين/ات في المغــرب.  الماضيــة، إلا أنــه يظــل ترفً
ولقــد تطــوّر التعليــم في مرحلــة الروضــة عــى مــر الســنوات، وبخاصــة في المــدن وبمبــادرة القطــاع 
ــات  ــاب ومؤسس ــجد والكتّ ــمل المس ــة، تش ــر تقليدي ــاكل أك ــا لهي ــاً تعليميً ــدم بدي ــاص، ليق الخ

ــز المســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي: تقــدّم  ــر. دور اقتصــاد الرعايــة في تعزي )91( التوســع في التعليــم قبــل المــدرسي في الجزائ
المــرأة في الــدول العربيــة 2020. هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، 

والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(.
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أخــرى. وهــذه الهيــاكل مازالــت منتــشرة في جميــع أرجــاء المملكــة، وبلغــت نســبة الالتحــاق بهــا 
ــة فضــاً  ــادئ الإســام وقيمــه الأخاقي بــين عامــي 2015 و2016 نحــو )60%(، وتعُلــم الأطفــال مب
عــن أساســيات القــراءة والكتابــة والحســاب. ونتيجــة للتوسّــع الريــع في هيــاكل مرحلــة مــا قبــل 
ــل  ــا قب ــم م ــدلات الالتحــاق بالتعلي ــة(، زادت مع ــة والخاصــة مجتمع ــاكل التقليدي المدرســة )الهي
ــات  ــال/ الطف ــي 2001 و2013 بالنســبة للأطف ــين عام ــن 10% ب ــر م ــيرة )أك المدرســة بدرجــة كب

ــع إلى خمــس ســنوات(. الذيــن تــتراوح أعمارهــم/ن مــن أرب

ــل  ــم مــا قب ــة والتعلي ولكــن عــى الرغــم مــن التقــدم في إتاحــة الحصــول عــى الخدمــات الصحي
المدرســة، مــازال العديــد مــن أطفــال/ طفــات المغــرب محرومــين/ات مــن الحصــول عــى إمكانيــات 
النمــو الصحــي الكامــل. أولًا؛ مازالــت شــبكة مؤسســات التعليــم مــا قبــل المدرســة ضئيلــة، خاصــة 
ــين عامــي 2015 و2016؛ التحــق )%43(  ــا أكــر. وب ــة حيــث تشــتد الحاجــة له في المناطــق الريفي
فقــط مــن أطفــال/ طفــات المغــرب ممــن تــتراوح أعمارهــم/ن مــا بــين أربــع إلى خمــس ســنوات 
بالتعليــم مــا قبــل المدرســة، مقابــل )27.9%( فقــط في المناطــق الريفيــة. ويعُــد أطفــال/ طفــات 
ــة  ــة بمعــدل )16%( بالمقارن ــن أنشــطة التنمي ــدرة عــى الاســتفادة م ــل ق ــراً أق المغــرب الأشــد فق
بالأطفــال/ الطفــات الأكــر ثــراء وبمعــدل )58%(. ثانيًــا؛ كــما تتبايــن بدرجــة هائلــة جــودة التعليــم 
ــذا  ــى ه ــودة ع ــمان الج ــة لض ــة الفعّال ــص الآلي ــن أن نق ــاً ع ــة، فض ــل المدرس ــا قب ــة م في مرحل

المســتوى يعــوق أي تحســينات جوهريــة في مســتوى الجــودة والاتســاق.

كــما أظهــر الدراســات أهميــة مشــاركة الوالديــن في تنميــة القــدرات الإدراكيــة للطفــل. إذ وجــدت 
ــان  ــذان يلعب ــن الل ــادي أن الوالدي ــدان الاقتص ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــا منظم ــة أجرته دراس
ــب ويســاعدانهم/ن في  ــم/ن الكت ــرآن له ــذان يق ــام الأولى، والل ــذ الأي ــما من ــع أطفاله ــان م ويتحدث
ــز  ــذا التحفي ــدر ه ــبر. وين ــة أك ــما في الدراس ــاح أطفاله ــرص نج ــون ف ــية، تك ــم/ن المدرس واجباته
ــن،  ــم الوالدي ــدني مســتوى تعلي ــة، بســبب ت ــن، لاســيما في الأسر المحروم ــل الوالدي الإدراكي مــن قب
وكــبر حجــم الأسر، أو حتــى نقــص المعلومــات لديهــم/ن بشــأن الســلوكيات التــي يُمكــن أن تســاعد 

أطفالهــم/ن عــى النجــاح.

كــما تأكــد في مذكــرة البنــك الــدولي الاقتصاديــة عــن المغــرب، فــإن دعــم تنميــة الطفولــة المبكّــرة 
في المغــرب يعُــد اســتثمارًا أساســيًا لتحقيــق نتائــج أفضــل في التنميــة البشريــة. وإن تنميــة الطفولــة 
المبكّــرة لا يؤثــر فقــط عــى التطــوّر الشــخصي والاجتماعــي والمهنــي للفــرد، بــل أيضًــا يقُــرر آفــاق 

النمــو للبلــد كلــه.

إن تنميــة الطفولــة المبكّــرة مســألة تتعلــق بطبيعتهــا بالعديــد مــن القطاعــات. أمــا والحــال كذلــك، 
فــإن تنميــة الطفولــة المبكّــرة يعتمــد عــى وجــود اســتراتيجية متكاملــة متعــددة القطاعات وشــاملة 
لتنميتهــا حتــى يُمكــن تطبيقهــا بطريقــة منســقة وفعّالــة في مجــالات؛ الصحــة والتعليــم والتغذيــة 
والحمايــة الاجتماعيــة. وعــاوة عــى ذلــك؛ فــإن التركيــز عــى جــودة تنميــة الطفولــة المبكّــرة أكــر 
ــي  ــاخ التعليم ــير المنُ ــم في توف ــصر مه ــو عن ــة فه ــاكل التعليمي ــاق بالهي ــادة الالتح ــرد زي ــن مج م
ــك المعرضــون/ات  ــات، لاســيما أولئ ــال/ الطف ــة الشــاملة للأطف ــم التنمي ــاعد في دع ــائي المسُ والإنم

لخطــر الإقصــاء الاجتماعــي.
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ــدة  ــير جي ــع معاي ــال وض ــن خ ــد م ــة الأم ــة طويل ــة وبشري ــدات اقتصادي ــرب عائ ــيجني المغ وس
لرعايــة الطفولــة المبكّــرة والتعليــم، وهــو مــا ســيحتاج إلى صياغــة ومتابعــة وتنفيــذ في جميــع أنحــاء 
ــن  ــن م ــات والتيقّ ــال/ الطف ــة الأطف ــز تنمي ــة وتعزي ــى حماي ــاعد ع ــدوره؛ سيسُ ــذا ب ــاد. وه الب
ــادة  ــة؛ فــإن زي إتاحــة الفــرص المتكافئــة لازدهارهــم/ن بغــض النظــر عــن ظروفهــم/ن. وفي النهاي
الوعــي عنــصر مهــم لتحقيــق نتائــج ناجحــة في تنميــة الطفولــة المبكّــرة؛ تشــمل: توعيــة الوالديــن 
ــة  ــة بعناي ــة مهاراتهــم/ن الإدراكي ــز أطفالهــم/ن والتفاعــل معهــم/ن، ومراقب ومشــاركتهما في تحفي

مــن المولــد وحتــى عمــر الخامســة هــي جــزء لا يتجــزأ مــن برامــج تنميــة الطفولــة المبكّــرة.

ــال  ــاء رأس الم ــير لبن ــاج إلى تفك ــرة يحت ــة المبكّ ــة الطفول ــبر في تنمي ــتثمارات أك ــة إلى اس إن الحاج
البــشري الــذي يُمكــن أن يخــدم الأهــداف الإنمائيــة للبلــد، وأن يســاهم في زيــادة الإنتاجيــة وتحســين 
الظــروف المعيشــية للنــاس.  فالتعليــم الــذي هــو ركيــزة أساســية لتنميــة الطفولــة المبكّــرة، هــو أداة 

أكيــدة وراســخة للتنميــة البشريــة والحــد مــن التفــاوت عــى المــدى الطويــل)92(.

إن المغــرب هــو أحــد البلــدان الثاثــة والأربعــين التــي صدّقــت عــى الاتفاقيــة المتعلقــة بحمايــة 
الأمومــة ضامنــة إجــازة أمومــة تمتــد لفــترة )14( أســبوعًا. وتقتــي اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة 
رقــم )183( مــن البلــدان أن تدفــع أجــر مــا لا يقــل عــن )14( أســبوعًا مــن إجــازة الأمومــة بمعــدلٍ 
لا يقــل عــن ثلُثــي المكاســب الســابقة المســتحقة مــن التأمينــات الاجتماعيــة أو الأمــوال العامــة)93(.   

7( تطوّر مرحلة رياض الأطفال في المملكة العربية السعودية:

أول مــن قــدّم فكــرة إنشــاء دور الحضانــة وريــاض الأطفــال في المملكـــة العربيـــة الســعودية هــي 
المؤسســات التربويــة الأهليــة، فقــد كانــت الفكــرة الأساســية هــي العنايــة بأطفــال/ طفــات الأمهات 
العامــات مقابــل مبلــغ معــيّن مــن المــال، وكانــت الفكــرة في نشــأة هــذا النـــوع مـــن التعليــم فكــرة 

اجتماعيــة وإنســانية أكــر منهــا عمليــة تجاريــة. 

فلقــد بــدأ الاهتــمام بمرحلــة ريــاض الأطفــال منــذ عــام 1381هـــ، وبعــد أربــع ســنوات مــن هــذا 
التاريــخ بلــغ عــدد ريــاض الأطفــال )13( روضــة أهليــة، وفي عــام 1386هـــ افتتحــت وزارة المعــارف 
ــة  ــات أول روض ــم البن ــة لتعلي ــة العام ــت الرئاس ــام 1395هـــ افتتح ــة. وفي ع ــة حكومي أول روض
ــة  ــدأت الرئاس ــة ب ــاح التجرب ــد نج ــة، وبع ــات في الرئاس ــاء العام ــة لأبن ــة المكرم ــة في مك حكومي

ــا بعــد عــام)94(. العامــة لتعليــم البنــات بافتتـــاح ريــاض الأطفــال عامً

)92( التعليــم في مرحــل الطفولــة المبكّــرة في المغــرب: نافــذة مهمــة مــن الفــرص. )13 أيلــول 2017(. موضــوع رئيــي. الأخبــار. مــن 
https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2017/09/13/ :نحــن. البنــك الــدولي. تــم اســترجاعه في 2022/9/8 عــى الرابــط

.early-childhood-education-in-morocco
)93( التقريــر العــربي لفجــوة النــوع الاجتماعــي 2020: المســاواة بــين الجنســين وأهــداف التنميــة المســتدامة. )2019(. اللجنــة 

ــدة. ــم المتح ــكوا. الأم ــيا/ الإس ــربي آس ــة لغ ــة والاجتماعي الاقتصادي
ــم  ــم. ت ــاض. وزارة التعلي ــة الري ــم بمنطق ــة للتعلي ــة. الإدارات. الإدارة العام ــؤون التعليمي ــاعدة الش ــال. مس ــاض الأطف )94( إدارة ري
https://edu.moe.gov.sa/Riyadh/Departments/FemaleAffairsEducationalAssistant/ :اســترجاعه في 2022/9/9 عــى الرابــط

.child_g/Pages/default.aspx
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وفي عــام 1404هـــ تــم وضــع أول منهــج لريــاض الأطفــال مــن قبـــل الرئاســـة العامــة لتعليــم البنات 
في المملكــة، وقــد روعــي في المنهج عـــدم الاعتمـــاد علـــى الحفـــظ والتلقــين، وتوافر الأنشــطة، حيث 
اشــتمل هــذا المنهــج عــى المجــالات الرئيســة في: التربيـــة الدينيــة، اللغــة العربيــة، العــد والحســاب، 

العلــوم، التربيــة الفنيــة، التربيــة الجســمية، والتربيــة الاجتماعيــة.

ولقــد انبثقــت فكــرة مــشروع تطويــر ريــاض الأطفــال عــام 1406هـــ في المملكــة العربيــة الســعودية 
ــة  ــة في مدين ــة والعام ــال الخاص ــاض الأطف ــن ري ــددًا م ــت ع ــة غط ــج دورة تدريبي ــوء نتائ في ض
ــة  ــة الرعاي ــسين نوعيـ ــال في الأســاس إلى تحـ ــاض الأطف ــر مؤسســات ري ــدف تطوي ــاض. إذ يه الري
النهاريــة للطفولــة المبكّــرة والتأكــد مــن أن هــذه المؤسســات توجــد فيهــا جــودة عاليــة مــن الرعايــة 
والتربيــة والتعليــم، وذلــك لاختيــار أفضــل سُــبل الرعايـــة النهاريـــة للأطفـــال/ الطفــات وتحســين 

جــودة عملهــا عــى النحــو المطلــوب.

وفي عــام 1408هـــ صــدر الأمــر الســامي بـــإبرام اتفاقيـــة تعــاون بين الرئاســة العامــة لتعليــم البنات، 
وبرنامــج الخليــج العــربي لدعــم منظمـــات الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، ومنظمــة اليونيســكو، بهــدف 
تضافــر الجهـــود للنهـــوض بمرحلـــة الطفولــة المبكّــرة عــن طريــق إعــداد منهــج لرياض الأطفــال وما 
تتطلبّــه مـــن تجهيـــزات ووســـائل تعليميــة، وإنشــاء مراكــز لتدريــب قيــادات وطنيــة تــدربّ فيــما 
بعــد أكــبر عــدد ممكــن مــن الكــوادر الوطنيــة العاملــة في هــذا المجــال. ولقــد اهتمــت حكومــة 
المملكــة العربيــة الـــسعودية بـــدعم مرحلــة مــا قبــل المدرســة؛ وذلــك مــن أجــل رعايــة الطفولــة 
المبكّــرة والارتقــاء بالمســتوى التربــوي في البــاد. وكان لهــذا الدعــم أســبابه العامــة والخاصــة؛ ومنهــا: 

- تطــوّر نظريــات التربيــة التــي تشُــير إلى أهميــة تعليــم الطفــل/ة في مرحلــة مبكّــرة مــن حياتــه، 
وأنهــا أصبحــت في بعــض البلــدان المتقدمــة جــزءً لا يتجــزأ مــن الســلم التعليمــي فيهــا.

ــرأة  ــروج الم ــت إلى خ ــي دع ــة الت ــات التنمي ــعودي ومتطلب ــع الس ــاة في المجتم ــوّر الحي - تط
الســعودية للمشــاركة في البنــاء والتنميـــة، وبالتــالي ظهــور الحاجــة إلى دور لرعايــة الصغــار/ 

ــا. ــترة غيابه ــاء ف ــيرات أثن الصغ

- تغيّر الظروف الاقتصادية والثقافية والاجتماعية.

- انتشــار الشــقق الصغــيرة للســكن حــرم الطفــل/ة مــن ممارســة حقــه/ا الطبيعــي في الحركـــة 
واللعــب وممارســة الأنشــطة، وهــو مــا يجــد بدياتــه في دور الحضانــة وريــاض الأطفــال.

- صعوبــة الاعتــماد عــى الأهــل والأقــارب في رعايــة الطفــل/ة نظــراً لتباعــد المســافات بــين الأسرة 
والأقارب.

- ارتفــاع المســتوى الثقــافي وزيــادة الوعــي التربــوي جعــل الأهــل يدركــون أهميــة ريــاض الأطفال 
وفوائدهــا الإيجابيــة في نمــو أطفالهــم/ن مــن مختلــف الجوانب.

- إدراك الأهــل أن ريــاض الأطفــال مرحلــة تهيئــة لدخــول المدرســـة، لأن الطفـــل/ة مـــن خالهــا 
يبــدأ بالاســتقال عــن الأسرة، فــا يشــعر بالخــوف عنــد الذهــاب للمدرســة)95(. 

)95( العمــر، مشــاعل. )1434هـــ(. ريــاض الأطفــال وتأثيرهــا عــى شــخصية الطفـــل. مجلــة المعرفــة. وزارة التربيــة والتعليــم. المملكــة 
العربيــة الســعودية.
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- إدراك القائمــين/ات عــى التعليــم في المملكــة أهميــة دور الحضانــة وريــاض الأطفــال في حيــاة 
الطفــل/ة الدراســية ونمــوه/ا وتكويــن مواهبــه/ا، وفي الحــد مــن الرســوب والتــرب في المرحلــة 

الابتدائية. 

- إقــرار وزارة المعــارف لوظائــف وأهــداف دور الحضانــة وريــاض الأطفــال، وذلــك بدايــة للتوســع 
والانطــاق في نــشر هــذا النــوع مــن التعليــم.

ــي  ــط ه ــدة فق ــة واح ــال في جه ــاض الأطف ــة وري ــى دور الحضان ــات الإشراف ع ــد جه - توحي
ــوزارة المعــارف/ وزارة  ــا ب ــا لاحقً ــم دمجه ــي ت ــات )ســابقًا( والت ــم البن الرئاســة العامــة لتعلي

ــا. ــم حاليً التعلي

- افتتــاح تخصصــات جديــدة في الجامعــات تمنــح درجــة )البكالوريــوس( لإعــداد كــوادر وطنيــة 
مــن المعلــمات المؤهــات تأهيــاً خاصًــا للعمــل في هــذا النــوع مــن التعليــم)96(.

ــع في  ــاض الأطفــال والتوسّ ــات وري ــر برامــج الحضان ــادرة تطوي ــات أنشــطة »مب ــام فعالي - اختت
خدماتهــا لتشــمل جميــع مناطــق المملكــة« بتاريــخ 24 أغســطس 2017، وذلــك بعــد تقديمهــا 
ــات  ــر للخدم ــة تطوي ــع شرك ــاون م ــة، بالتع ــد المرحل ــة لتجوي ــن المخرجــات النوعي ــة م حُزم
 .)NAEYC( التعليميــة وبيــت الخــبرة الــدولي )الجمعيــة الوطنيــة للأطفــال الصغــار
ويذُكــر أن مــن أبــرز مخرجــات المبــادرة؛ تنفيــذ دورتــين في الريــاض بشركــة تطويــر للخدمــات 
التعليميــة مــع فريــق بيــت الخــبرة؛ أحدهــا يهــدف لبنــاء كفايــات خبــيرات متخصصــات في 
مجــال بنــاء وثيقــة المنهــج في الطفولــة المبكّــرة، والفريــق الآخــر لبنــاء وثيقــة معايــير التعلــم 
النمائيــة للحضانــات مــن الــولادة حتــى ثــاث ســنوات، وقــد اســتأنف الفريقــان تنفيــذ بقيــة 
مراحــل المــشروع في سلســلة متواصلــة بــدأت مخرجاتهــا مــن عــام 2017 وحتــى نهايــة عــام 

.)97(2020

وتســعى ريــاض الأطفــال في المملكــة إلى تحقيــق أهدافهــا مــن خــال: تهيئــة المنُــاخ التربــوي الــذي 
يوفــر للطفــل/ة النمــو المتكامــل، ويسُــهّل الانتقــال التدريجــي للطفــل/ة مــن البيــت إلى المدرســة، 
ــب  ــية وتدري ــة الأساسـ ــارات اللغوي ــليمة والمه ــة الس ــات الاجتماعي ــل/ة الاتجاه ــاب الطف وإكس
الطفــل/ة عــى بعــض المهــارات اليدويــة والمهــارات الممُهــدة للقــراءة والكتابــة، ويـــتم تحقيــق ذلــك 

مــن خــال اللعــب والنشــاط. 

ــد مــن روضــة الأخــرى في المملكــة،  ــاض الأطفــال عــى وجــه التحدي وتختلــف مــدة الدراســة بري
ويرجــع ذلــك لاختــاف الإشراف والتبعيــة الإداريــة لهــذه الروضــات، فهــي إمـــا أن تكـــون تابعــة 
ــدم  ــا أدى إلى ع ــة للقطــاع الخــاص ممـ ــة أو تابع ــم أو الشــؤون الاجتماعي ــة والتعلي ــوزارة التربي ل
ــول  ــة القب ــف سياسـ ــك تختل ــول، وكذل ــم شروط القب ــن ث ــول وم ــة وإجــراءات القب ــد سياس توحي
مــن روضــة إلى الأخــرى في المحافظــة الواحــدة، وعليــة يختلــف ســن القبــول ومـــدة الدراســة مــن 

)96( الدعيلــج، إبراهيــم. )2008(. دور الحضانــة وريــاض الأطفــال )النشــأة، الأهــداف، المناهــج، الإدارة(. الطبعــة الأولى. مكتبــة المجتمــع 
العــربي للنــشر والتوزيع. عــمان. الأردن.

)97( عــام/ التعليــم تختتــم أنشــطة مبــادرة تطويــر برامــج الحضانــات وريــاض الأطفــال والتوسّــع في خدماتهــا. )24 أغســطس 2017(. 
.https://www.spa.gov.sa/1659699 :الرئيســية. وكالــة الأنبــاء الســعودية. تــم اســترجاعه في 2022/9/15 عــى الرابــط
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روضــة لأخــرى، فهنــاك روضــات تقبــل مــن ســن الثالثــة مــن عمــر الطفــل/ة وهنـــاك روضــات تقبل 
الأطفــال/ الطفــات عنــد بلوغهــم/ن ســن الرابعــة مــن العمــر، وتجــدر الإشــارة إلى وجــود تداخــل 
ــن  ــى س ــة حت ــة أو الرابع ــن الثالث ــنوات م ــال للس ــاض الأطفـ ــة وري ــمى دور الحضان ــا يس ــين م ب

ــة الســعودية. ــة الطفــل في المملكــة العربي السادســة وهــي مــا تســمى مؤسســات تربي

ــع فـــي إنشــاء ريــاض  وعــى الرغــم مــن جهــود المملكــة العربيــة الســعودية الملحوظــة في التوسـّ
ــا في  ــى جودته ــر ع ــي تؤث ــكات الت ــن المش ــير م ــانى الكث ــة، وتعُ ــت إلزامي ــا ليس ــال، إلا أنه الأطف
التربيــة والتعليــم والرعايــة لطفــل/ة مــا قبــل المدرســة، أبرزهــا: وجــود كثيـــر مـــن المعلــمات غــير 
المختصــات الــاتي يعملــن في مؤسســات ريــاض الأطفــال، بســبب وجــود نقــص في المتخصصــين/ات 
في تربيــة الطفــل مــما يــؤدي إلى توظيــف غيـــر التربويــين/ات أو غــير المتخصصــين/ات في التعامــل 
مــع الأطفــال، وجــود نقــص في البرامــج التربويــة للعاملــين/ات في رياض الأطفـــال مـــع قلـــة الوســائل 
ــاض  ــشر ري ــع في ن ــة إلى التوس ــة الماس ــال، الحاج ــاض الأطف ــول ري ــتخدمة في فص ــة المس التعليمي
الأطفــال ســواء في المــدن أو القــرى، إذ لا يتــم اســتيعاب جميــع الأطفــال/ الطفــات في ســن الروضــة، 
مــما يؤخــر قبولهــم/ن في هــذه المرحلـــة الحرجــة مــن عمــر الطفــل/ة، نظــراً للإقبــال الكبــير مــن 
الأهــالي لإلحــاق أطفالهــم/ن بريــاض الأطفــال، وضرورة تحديــث أهــداف ريــاض الأطفــال في 
المملكــة العربيــة الســعودية لتتوافــق مــع التطــوّرات والمســتجدات في هــذا المجــال، وعــدم الوعــى 
لــدى بعــض المســؤولين/ات بأهميـــة ريــاض الأطفــال، وفى ضــوء ذلــك؛ أصبــح تطويــر ريــاض الأطفال 
ــا لإكســاب طفــل/ة الروضـــة الخــبرات التربويـــة المتكاملــة  ضـــرورة مجتمعيــة حتميــة وليــس ترفً

والارتقـــاء بالجــودة في التربيــة والتعليــم والرعايــة المقدّمــة لمرحلــة الطفولــة المبكّــرة.

ولتحقيــق التطويــر المناســب في ريــاض الأطفــال في المملكــة العربيــة الســعودية، ينبغــي القيــام بمــا 
يــأتي: 

• اســتخدام اســتراتيجيات تعليميــة - تعلميــة مناســبة في تعليــم الطفولــة المبكّــرة تعتمـــد عــى 
الماحظــة واســتخدام الحــواس، والتـــدريب اليـــدوي علـــى توظيــف الأنشــطة التعليميــة مــع 

تنميــة مهــارة النشــاط الــذاتي للطفــل/ة.

ــن  ــتمرة(، ع ــة المس ــة المهني ــج التنمي ــة )برام ــاء دورات تدريبي ــمات بإعط ــاءة المعل ــع كف • رف
ــاض الأطفــال.  ــي ريـ ــر فـ ــة البحــث عــن الأســاليب والطــرق المناســبة للتطوي كيفي

• توعيــة الأطفــال/ الطفــات بأهميــة البيئــة الطبيعيــة لجــذب الاهتــمام وتشــجيعهم/ن للبحـــث 
ــاف. والتجريب والاستكش

• اســتخدام برامــج تعليميــة متنوعــة تعتمــد عــى حريــة الأطفــال/ الطفــات في التعلــم الــذاتي، 
ــطة  ــج وأنش ــر برام ــة تطوي ــة في كيفي ــدول المتقدم ــبرات ال ــتعانة بخ ــال الاس ــن خ ــك م وذل
ريــاض الأطفــال، ومحاولــة الاســتفادة منهــا بمــا يتناســب مــع ظــروف المجتمــع الســعودي، وبمــا 

يتوفــر لديــه مــن الإمكانــات التــي تؤهلـــه 

• لتطوير رياض الأطفال لتصبح رياض نموذجية.
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• توفــير الوســائل والتقنيــات التعليميــة المتنوعــة والتي تسُــاعد علـــى تنفيـــذ الأنشــطة التعليمية 
والترفيهيــة لطفــل/ة الروضة)98(.

• وتضمــن المملكــة العربيــة الســعودية إجــازة الأمومــة المدفوعــة الأجــر للنســاء العامــات لفــترة 
)10( أســابيع.

8( نشأة وتطوّر دور الحضانة ورياض الأطفال في الكويت:

ــة ريــاض الأطفــال  ــة واهتمامهــا، فمرحل ــة الدول ــة الكويــت برعاي حظيــت ريــاض الأطفــال في دول
هــي مــن أولويــات اهتمامــات وزارة التربيــة في دولــة الكويــت لمــا لهــا مــن طبيعــة خاصــة. ففــي 
عــام 1954 أنشِــئت أول روضتــين في وســط العاصمــة وهــما؛ روضــة »المهُلــب« في منطقــة الــشرق، 
ــة،  ــة، والثقافي ــة، والاجتماعي ــة؛ الصحي ــير الرعاي ــدف توف ــك به ــة، وذل ــارق« في القبل ــة »ط وروض
والتربويــة للأطفــال/ الطفــات الذيــن هــم/ن دون ســن التعليــم الإلزامــي. وقــد التحــق بهــما حــوالي 
)376( طفــاً وطفلــة. وتابعــت الدولــة نــشر وتطويــر هــذا النــوع مــن التعليــم حتــى بلــغ عــدد 
الروضــات في عــام 1979 )60( روضــة تضــم نحــو )17000( طفــل وطفلــة تــتراوح أعمارهــم/ن بــين 
ــاء  ــال في الأحي ــاض الأطف ــدد ري ــادة ع ــة بزي ــم اهتمــت وزارة التربي ــة والسادســة)99(. ث ســن الثالث
والمناطــق الســكنية المختلفــة، وزودتهــا بالإمكانــات الماديــة والبشريــة الازمــة، حتــى وصــل عــدد 
ــة  ــاً وطفل ــام 1994 إلى )37348( طف ــاض في ع ــم/ن هــذه الري ــن تضمه ــات الذي ــال/ الطف الأطف
موزعّــين/ات عــى )126( روضــة بالإضافــة إلى روضــة خاصــة بالمعوقــين/ات)100(. وقــد ارتفــع عــدد 
الأطفــال/ الطفــات الملتحقــين/ات في التعليــم مــا قبــل المــدرسي في الكويــت عــبر الســنوات بشــكل 
ــغ عــدد المعلمــين/ات في هــذه  ــة في عــام 2019، كــما بل ــغ )75989( طفــاً وطفل واضــح إلى أن بل
المرحلــة )9390( معلــمًا ومعلمــة ولنفــس العــام منهــم )18( معلمًا ذكــراً و)9372( معلمــة أنثى)101(.

ولعــل هــذا التزايــد في عــدد الأطفــال/ الطفــات المسُــجّلين/ات في ريــاض الأطفــال لا يؤكــد فقــط 
ــه  ــل إن ــة الكويــت، ب ــة في النظــام التعليمــي بدول الاهتــمام المضُاعــف مــن طــرف الأجهــزة المعني
يكشــف أيضًــا عــن تزايــد قناعــة أوليــاء أمــور الأطفــال/ الطفــات بــأن هــذه المؤسســات التعليميــة 
ــم/ن  ــداد أبنائه ــبًا لإع ــا مناس ــد مكانً ــة تعُ ــة وفني ــة وبشري ــات مادي ــن إمكان ــا م ــر له ــا يتواف وم

ــى فــرص النمــو لهــم/ن. وبناتهــم/ن وتوفــير أق

واســتمرت وزارة التربيــة )الاســم الــذي أطلــق عــى إدارة المعــارف عقــب اســتقال الكويــت في عــام 
1961( في جهودهــا المتواصلــة مــن أجــل تطويــر ريــاض الأطفــال، تطويــراً شــمل الأهــداف والنظــم 

وأســاليب العمــل، اســتجابة للأحــداث في مجــال تربيــة الطفــل وتعليمــه)102(.

)98( تطويــر مؤسســات ريــاض الأطفــال في المملكــة العربيــة الســعودية في ضــوء النمــوذج الألمــاني. مجلــة كليــة التربيــة، جامعــة الأزهــر، 
العــدد: )171 الجــزء الرابــع( ديســمبر لســنة 2016م. ص ص )72-13(.

)99( دليل رياض الأطفال. )1979(. وحدة رياض الأطفال. مركز بحوث المناهج. وزارة التربية. الكويت.
)100( منصــور، فاطمــة. )1994، أبريــل(. ريــاض الأطفــال في الكويــت.. مــن اللعــب إلى النشــاط الــذاتي التلقــائي. مجلــة العــربي. دولــة 

الكويــت.
)101( تقريــر الألكســو الإحصــائي حــول التربيــة والثقافــة والعلــوم في الــدول العربيــة للعــام 2021. )2021(. إدارة تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــال. المنظمــة العربيــة للتربيــة والثقافــة العلــوم. تونــس.
)102( الأنصــاري، محمــد. )2018 أكتوبــر 12(. نبــذة عــن نشــوء ريــاض الأطفــال في الكويــت والتطويــر الشــامل الــذي شــهدته. العلــوم 
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فلقــد تابعــت وزارة التربيــة الاهتــمام بمظاهــر تطــوّر هــذه المرحلــة، وقــد تمثــل هــذا الاهتــمام في 
ــا  ــا بم ــى تطويره ــل ع ــال، والعم ــاض الأطف ــق أهــداف ري ــة لتحقي ــات الازم ــة الإمكان ــير كاف توف

ــأتي: ــة المعــاصرة، وكان مــن أهــم هــذه المظاهــر مــا ي يتفــق والاتجاهــات التربوي

• إنشــاء إدارة خاصــة بريــاض الأطفــال في العــام الــدراسي 1967/1966 تكــون مهمتهــا الإشراف 
عــى جميــع الروضــات ومتابعــة الأهــداف وتطويــر نظُــم العمــل فيهــا.

• إنشــاء شــعبة متخصصــة لإعــداد معلــمات ريــاض الأطفــال بمعهــد التربيــة في العــام الــدراسي 
.1978/1977

• إنشاء شعبة متخصصة لإعداد معلمة رياض الأطفال بكلية التربية مع بداية عام 1980.
ــز  ــال في مرك ــة الأطف ــة بتربي ــات الخاص ــاث والدراس ــراء الأبح ــة لإج ــدة متخصص ــاء وح • إنش

ــج.     ــوث المناه بح

ــاض الأطفــال لمســايرة  ــر المناهــج والأســاليب الخاصــة بري ــة لمتابعــة تطوي ــة فني ــن لجن • تكوي
ــاصر. ــوي المعُ التطــوّر الترب

ــدة  ــات المتح ــن الولاي ــال إلى كل م ــاض الأطف ــة في ري ــية المتخصص ــات الدراس ــال البعث • إرس
ــال. ــذا المج ــة في ه ــة المتخصص ــوادر الفني ــداد الك ــل إع ــن أج ــدة م ــة المتح ــة والمملك الأمريكي

• تخصيــص جمعيــة المعلمــين الكويتيــة أحــد الأســابيع التــي تعُقــد في شــهر مــارس مــن كل عــام 
لمناقشــة وبحــث ودراســة موضــوع تربيــة الأطفــال في مرحلــة مــا قبــل المدرســة الابتدائيــة)103(.

ــاض  ــواع المناهــج ماءمــة لري ــاره أكــر أن ــار منهــج الوحــدات القائمــة عــى الخــبرة، باعتب • اختي
الأطفــال، حيــث لا توجــد مــواد دراســية منفصلــة، إنمــا توجــد بعــض الخــبرات اللغويــة والعلميــة 
والعدديــة وتقُــدّم جميعهــا بصــورة متكاملــة. وأصبــح المنهــج لا يرتبــط بمــادة دراســية، بــل ينبــع 
مــن حاجــات الأطفــال/ الطفــات وميولهــم/ن ويعتمــد عــى خصائصهــم/ن النفســية بهــدف 

تحقيــق النمــو المتكامــل والمتــوازن للطفــل/ة الــذي أصبــح هــو/ي محــور العمليــة التربويــة.

ــة  ــبرات التربوي ــاء الخ ــتكمال بن ــملت: اس ــام )1997/1992(، ش ــن ع ــية م ــة خمس ــت خط وضِع
ــم  ــل/ة، وتعمي ــراس الطف ــاب وك ــة وكت ــل المعلم ــة بدلي ــال مدعّم ــاض الأطف ــج ري ــة ببرنام الخاص
الخــبرات التربويــة عــى جميــع الريــاض بدولــة الكويــت مدعّمــة بكتــب وكراســات وأدلــة المعلمات، 
ــة  ــة العربي ــم اســتخدام اللغ ــاة، وتعمي ــكل خــبرة ووســائل الحي ــة ل ــات الازم ــة إلى التقني بالإضاف
المبُسّــطة أســلوباً للتخاطــب بــين المعلمــة والطفــل/ة، وذلــك بعــد تدريــب المعلــمات مــن خــال 
دورات خاصــة لذلــك، وعقــد دورات تدريبيــة للمشرفــات الفنيــات والموجّهــات، والمعلــمات وذلــك 
ــة  ــزة العلمي ــاض بالأجه ــد الري ــة، وتزوي ــة في التربي ــتجدات، والاســتراتيجيات الحديث في مجــال المسُ

https://www. :الإنســانية والاجتماعيــة. الرئيســية. شركــة التقــدم العلمــي للنــشر والتوزيــع. تــم اســترجاعه في 2022/9/14 عــى الرابــط
.aspdkw.com

ــة  ــة الأولى. مكتب ــج، الإدارة(. الطبع ــداف، المناه ــأة، الأه ــال )النش ــاض الأطف ــة وري ــم. )2008(. دور الحضان ــج، إبراهي )103( الدعيل
ــمان. الأردن. ــع. ع ــشر والتوزي ــربي للن ــع الع المجتم
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ــات  ــال/ الطف ــاعدة الأطف ــة لمس ــل/ة الروض ــة لطف ــة العُمري ــبة للمرحل ــة المنُاس ــة الحديث والتقني
عــى تنميــة التفكــير العلمــي لديهــم/ن، واكتشــاف المواهــب في ســن مبكــرة لصقلهـــا ورعايتهــا)104(.

وفي دراســة هدفــت للتعــرفّ عــى آراء معلــمات ريــاض الأطفــال حــول تأثــير اســتخدام التطبيقــات 
ــام  ــن الع ــدراسي الأول م ــات خــال الفصــل ال ــال/ الطف ــرفي للأطف ــو المع ــى النم ــة ع التكنولوجي
ــب الآلي  ــتخدام الحاس ــة إلى أن؛ اس ــج الدراس ــارت نتائ ــت، أش ــة الكوي ــدراسي 2019/2018 بدول ال
ــدء في  ــم الب ــث يت ــة، حي ــل/ة الروض ــا لطف ــوًا معرفيً ــوّرا ونم ــدث تط ــة تحُ ــه التكنولوجي وتطبيقات
ــدرّج تتحــول  ــاء الأمــور وبشــكل مت ــه بمســاعدة المعلــمات وأولي توظيــف الحاســب الآلي وتطبيقات

ــه)105(. ــة والتوجي ــم/ن إلى المراقب أدواره

أمــا بالنســبة للحضانــات؛ فقــد بــدأت الحضانــات في الظهــور بدولــة الكويــت بعــد دخــول المــرأة 
ــودة في  ــن موج ــات لم تك ــي، والحضان ــتوى التعليم ــاع المس ــع ارتف ــل وم ــوق العم ــة لس الكويتي
ــد  ــرن نفســه، وتعُ ــن الق ــات م ــرت في أواخــر الثمانيني ــل ظه ــرن الســابق، ب ــن الق الســبعينيات م
ــة للطفــل/ة في أول  ــة وتربوي ــا مــن خدمــات تعليمي ــة لمــا به ــات مــن المنظــمات التعليمي الحضان
ــة  ــة، ولأن الطفول ــات التعليمي ــلم الخدم ــوة في س ــد أول خط ــل وتعُ ــه/ا، ب ــة ل ــنوات العُمري الس
ــة المجتمــع الأساســية، كان مــن الــروري  ــد لبن ــا لأن الطفــل/ة يعُ هــي صانعــة المســتقبل، وأيضً
الاهتــمام بــه/ا وتنشــئته/ا تنشــئة ســليمة، خاصــة في الســنوات الأولى مــن عمــره/ا؛ لأنهــا مــن أهــم 
ــي في  ــم الإلزام ــه/ا، ولأن التعلي ــه/ا وقدرات ــة مواهب ــا وتنمي ــن شــخصيته/ا ونموه المراحــل في تكوي
دولــة الكويــت يبــدأ مــن مرحلــة ريــاض الأطفــال إلى الجامعــة فقــد أصبحــت الحضانــات مــدارس 
خاصــة يمتلكهــا أفــراد، أي إنهــا منظمــة أهليــة وتابعــة لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وتوفـّـر 
هــذه المنظمــة الأهليــة تعليــمًا وتربيــة ســليمة مــن خــال معلــمات وحاضنــات يحملــن مؤهــات 
تربويــة وتعليميــة بــكل مــا يخــص الطفــل/ة، وأيضًــا توفــر بيئــة غنيــة بالتجــارب التــي تؤثــر عــى 
ــة  ــة ومناهــج مدروســة تكــون مناســبة لمســتوى هــذه المرحل الأطفــال/ الطفــات بطريقــة إيجابي
العُمريــة، وتوفــير كل مــا يسُــاعد عــى نجــاح هــذه الخدمــات التعليميــة مــن وســائل وتدريبــات.

ــة يمتلكهــا أفــراد مختلفــون كان هــذا الســبب في  ــد خدمــات ومنظــمات أهلي ــات تعُ ولأن الحضان
ــات والمأخــوذة  ــتخدمة في الحضان ــاف الأنظمــة في هــذه المنظــمات، فتعــددت التجــارب المسُ اخت
ــا، فتغــيّرت طــرق التدريــس وتغــيّرت  مــن الأنظمــة المتطــوّرة مــن الــدول الأخــرى المتقدّمــة علميً
المناهــج والأســاليب وكذلــك طــرق التعيــين للموظفــين/ات ونظــم الإدارات وأيضًــا البيئــات المتوفـّـرة، 

فتغــيّر دور الحضانــات بعضهــا عــن بعــض، كل هــذا في ســبيل توفــير الأفضــل للطفــل/ة.

وكانــت كل حضانــة تســعى أن تكــون هــي الأفضــل مــن غيرهــا، ولهــذا كانــت تجتهــد لتوفــر أجــود 
المناهــج والطــرق لتدريســها للطفــل/ة، وتبحــث عــن أكفــأ المعلمــين/ات مــن ذوي/ات المؤهــات 

)104( منصــور، فاطمــة. )1994، أبريــل(. ريــاض الأطفــال في الكويــت.. مــن اللعــب إلى النشــاط الــذاتي التلقــائي. مجلــة العــربي. دولــة 
الكويــت.

ــة عــى النمــو المعــرفي  ــات التكنولوجي ــر التطبيق ــزي، عائشــة. )2019، أغســطس(. أث ــاب، والعن ــة، ومحمــدي، إيه )105( الســيد، هال
ــة. العــدد )9(. ــة والنوعي ــة للدراســات التربوي ــة النوعي ــة التربي ــة كلي لطفــل الروضــة. مجل
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المتخصصــة في مجــال الطفــل/ة وتعليمــه/ا، وأيضًــا توفــير إدارة متمكّنــة تسُــاعد في نجــاح العمليــة 
التعليميــة – التعلميّــة ســواء للطفــل/ة أو لمعلمــي/ات الحضانــة، وتهتــم بأوليــاء الأمــور وتتواصــل 

معهــم/ن بــكل مــا يخــص طفلهــم/ن وطفلتهــم/ن والحضانــة)106(.

ــر للطفــل/ة البيئــة المناســبة في  ويسُــاعد كل هــذا الحضانــات أن تكــون ذات جــودة وكفــاءة وتوفّ
تعليمــه/ا بمــا يتناســب مــع مســتواه/ا العُمــري. وإن توفــر الجــودة والكفــاءة ضروريــان في المنظمات 
ــة  ــة عُمري ــة تســتهدف أهــم فئ ــت هــذه المنظمــة هــي منظمــة تعليمي ــا إذا كان ــما بالن ــة، ف كاف
ــا الباحــث )عطــا،  ــما عرفّه ــم ك ــة، فجــودة التعلي ــات عمــر الإنســان، وهــي عمــر الحضان ــن فئ م
2008()107( هــي؛ »تحسّــن وتميّــز وإتقــان في مدخــات وعمليــات التعليــم يــؤدي إلى تحسّــن وتميّــز 
وإتقــان مخرجاتــه ويفــي باحتياجــات المجتمــع”، والكفــاءة كــما بينتهــا الباحثــة )ويــس، 2015()108( 
بأنهــا؛ »جملــة مــن المعــارف والمهــارات وحُســن التواجــد ضمــن مواقــف تعليميــة معينــة«، وبهــذا 
ــة  ــة وبيئ ــين/ات في الحضان ــة كالمعلم ــؤون الحضان ــع ش ــاءة في جمي ــودة والكف ــأن الج ــتطلع ب نس
الحضانــة ومناهجهــا وطــرق تدريســهم/ن كفيلــة بــأن تجعــل الحضانــة مــن أفضــل الأماكــن التــي 
يُمكــن أن يتواجــد فيهــا الأطفــال/ الطفــات وتسُــاعد عــى تنشــئتهم/ن تنشــئة ســليمة وتعليمهــم/ن 

تعليــمًا مناســبًا.

ولقــد بــدأت الحضانــات بالانتشــار الكبــير والمتُســارع في الســنوات العــشر الأخــيرة في الكويــت، وقــد 
ســاعد عــى ذلــك خــروج المــرأة الكويتيــة للعمــل والوظيفــة، فبــدلًا مــن أن تــترك طفلهــا/ طفلتهــا 
تحــت رعايــة العامــات الخادمــات في المنــزل، الــاتي لم يحصلــن عــى أي مؤهــل تربــوي في التربيــة 
الصحيحــة والتنشــئة الســليمة، وقــد يكــون هنــاك اختــاف في الثقافــة واللغــة والديــن بحكــم اختاف 
الجنســيات، وبهــذا يكــون الطفــل/ة مهــددًا/ة بتربيــة غــير ســليمة، لــذا؛ كان لابــد مــن وجود مؤسســة 
تربويــة توفـّـر التربيــة الصحيحــة والتنشــئة الســليمة لحاجــة المــرأة لمــن يرعــى أطفالها في وقــت غيابها 
وأثنــاء العمــل، كــما أن ازديــاد الوعــي بأهميــة مرحلــة الطفولــة، وكذلــك ارتفــاع دخــل الفرد، وتحسّــن 
ــاد  ــا ازدي ــيراً، وأيضً ــادًا كب ــات في الكويــت ازدي ــاد أعــداد الحضان مســتوى المعيشــة، ســاعد عــى ازدي
ــة عــى المناطــق  ــة موزعّ ــات أكــر مــن )300( حضان ــغ عــدد الحضان ــات، إذ بل ــك الحضان ــروع تل ف

الســكنية في غالبهــا، وبعضهــا في المناطــق التجاريــة )المطــر، 2018()109(. 

وعــى الرغــم مــن وجــود أعــداد كبــيرة مــن الحضانــات، فــإن هــذه الحضانــات تتفــاوت في نظامهــا 
ــأن هــذه  ــة مــا، لاعتقادهــا ب ــا لدول ــا تعليميً ــات تعتمــد نظامً ــوي؛ فبعــض الحضان وأســلوبها الترب
التجربــة هــي الأفضــل، وحضانــات أخــرى تعتمــد نظامًــا آخــر لدولــة أخــرى متقدمــة علميًــا مثــل 

)106( الجويــري، نــورة. )2021، ينايــر(. دور الحضانــات التربــوي في توفــير الجــودة والكفــاءة مــن وجهــة نظــر أوليــاء الأمــور في دولــة 
الكويــت. أطروحــة مقدّمــة لكليــة الدراســات العليــا لاســتيفاء جــزء مــن متطلبــات درجــة الماجســتير في أصــول التربيــة. جامعــة الكويت.

)107( عطا، راضي. )2008(. خطة مُقترحة لتحقيق الجودة. المؤسسة العربية لاستشارات العلمية وتنمية الموارد البشرية، العدد 26.
ــوث  ــة البح ــة. مجل ــة الجزائري ــة التربوي ــا في المنظوم ــي تبنيه ــا ودواع ــاءات ماهيته ــة بالكف ــة. )2015(. الُمقارب ــس، راضي )108( وي

والدراســات الإســامية، العــدد 81، 108-11.
)109( المطــر، محمــد )2018(. دراســة تحليليــة لتوزيــع الحضانــات في دولــة الكويــت باســتخدام نظــم المعلومــات الجغرافيــة. مجلــة 

العلــوم الاجتماعيــة. جامعــة الكويــت. مجلــس النــشر العلمــي. مــج 46، عــدد 277، 254-1.
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

النظــام البريطــاني أو الأمريــي، كــما أن ضعــف الإشراف التربــوي عــى هــذه الحضانــات مــن قبــل 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، نظــراً لعــدم تخصصهــا في هــذا المجــال، أوجــد تفاوتـًـا كبــيراً في 

أداء تلــك الحضانــات.

ومن أبرز التوصيات والمقترحات التي ينبغي الأخذ بها في هذا المجال ما يأتي:

• نقــل الإشراف عــى الحضانــات مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل إلى وزارة التربيــة، لأن 
دورهــا متخصــص في التربيــة والتعليــم.

ــاليب  ــق أس ــن طري ــا بشــكل دوري ع ــات وجودته ــاءة الحضان ــم كف • إجــراء الدراســات لتقيي
ــات.   ــال/ الطف ــاس مســتوى الأطف ــة وقي ــل؛ الماحظــة ودراســة الحال مث

ــل  ــكل دوري وعم ــات بش ــور في دور الحضان ــاء الأم ــين/ات وأولي ــذ آراء المعلم ــمام بأخ • الاهت
ــم/ن. ــتبانات عليه ــق الاس ــم/ن أو تطبي ــات معه مقاب

• تنظيم دورات إلزامية لمعلمي/ات الحضانات مع إثبات إجازتهم/ن للدورات.
• وضــع قوانــين تلُــزم الحضانــات بتعيــين موظفــين/ات مــن ذوي/ات مؤهــات علميــة متخصصــة 

بالتربيــة ومرحلــة الطفولة المبكّــرة)110(.

9( نشأة وتطوّر دور الحضانة ورياض الأطفال في عُمان:

إن قــراءة البدايــات الأولى للتعليــم في ســلطنة عُــمان يُمكــن أن تؤكــد لنــا بوضــوح مــا تفــردّ بــه تعليم 
ــم في  ــر التعلي ــمام ضمــن خطــط تطوي ــن اهت ــرة م ــة المبكّ ــة الطفول ــات في مرحل ــال/ الطف الأطف
الســلطنة، حيــث قامــت الكتاتيــب ومــدارس القــرآن الكريــم بدورهــا في تعليــم الأطفــال/ الطفــات، 
ــوّر  ــد تط ــار، وبع ــات الصغ ــال/ الطف ــتقبل الأطف ــوف تس ــة صف ــدارس النظامي ــت بالم ــم خُصص ث
ــم  ــا بتقدي ــاص معنيً ــم الخ ــح التعلي ــة أصب ــدارس الخاص ــلطنة وافتتاح الم ــاص في الس ــم الخ التعلي
خدمــات التعليــم مــا قبــل المــدرسي مــن خــال افتتــاح ريــاض الأطفــال كمبنــى مســتقل أو كجــزء 

مــن المدرســة الخاصــة تســتقبل الأطفــال/ الطفــات مــن عمــر )3-6( ســنوات)111(.

وتـُـشرف وزارة التربيــة والتعليــم عــى أطفــال المرحلــة العُمريــة مــن )ثــاث ســنوات وســتة شــهور( 
لغايــة )خمــس ســنوات وســتة شــهور(، وتسُــمى مرحلــة ريــاض الأطفــال وهــي تابعــة للمــدارس 
الخاصــة بالســلطنة، وبلــغ عددهــا عــام 1998 )4( ريــاض أطفــال بمبــانٍ منفصلــة و)103( روضــات 

مُلحقــة بمراحــل تعليميــة أخــرى وتضــم )7329( طفــاً وطفلــة.

ــي  ــل الت ــو الطف ــوت نم ــي عــى بي ــب المهن ــة والعمــل والتدري ــت وزارة الشــؤون الاجتماعي وأشرف
ــد  ــة، وق ــرى الريفي ــة في الق ــة الابتدائي ــل المدرس ــا قب ــات م ــال/ طف ــا لأطف ــدّم خدماته ــت تقُ كان

)110( الجويــري، نــورة. )2021، ينايــر(. دور الحضانــات التربــوي في توفــير الجــودة والكفــاءة مــن وجهــة نظــر أوليــاء الأمــور في دولــة 
الكويــت. أطروحــة مقدّمــة لكليــة الدراســات العليــا لاســتيفاء جــزء مــن متطلبــات درجــة الماجســتير في أصــول التربيــة. جامعــة الكويت.

ــة.  ــل الخــبر. ثقاف ــين الانتشــار والتشــتت. تفاصي ــة المبكــرة ب ــم الطفول ــر. )17 ســبتمبر 2017(. مؤسســات تعلي ــري، عام )111( العي
https://alroya.om/ :ــط ــى الراب ــترجاعه في 2022/9/17 ع ــم اس ــمان. ت ــقط. عُ ــة. مس ــة العُماني ــدة الرؤي ــية. جري ــار. الرئيس أخب

.post/196444
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بلغــت )43( بيتـًـا تضــم )3833( طفــاً وطفلــة، كــما أشرفــت الــوزارة عــى أركان الأطفــال بجمعيــات 
ــت تضــم  ــدي وكان ــي شــملت روضــة وتمهي ــا والت ــة في حينه ــة )16( جمعي ــة البالغ ــرأة العُماني الم

ــة)112(. ــاً وطفل )1495( طف

ولقــد اســتعرض المركــز الوطنــي للإحصــاء والمعلومــات في عُــمان في إصــداره »التعليــم في الســلطنة 
ــة  ــات الرؤي ــم مكون ــد أه ــق أح ــو تحقي ــلطنة نح ــار الس ــا« مس ــات العلي ــة إلى الدراس ــن الأمي م
المســتقبلية )عُــمان 2040( والمتمثلــة في التعليــم الشــامل والتعلــم المســتدام والبحــث العلمــي الــذي 
يقــود إلى مجتمــع معــرفي وقــدرات وطنيــة منافســة، حيــث يعُــد هــذا الإصــدار الأول مــن نوعــه 
الــذي تمــت صياغــة محتوياتــه بنــاء عــى التصنيــف الــدولي الموحّــد للتعليــم )إســكد 2011( والــذي 
ــج  ــم برام ــي لتنظي ــف المرجع ــو التصني ــم، وه ــاءات التعلي ــل إحص ــع وتحلي ــارًا لتجمي ــكل إط يشُ

التعليــم والمؤهــات ذات الصلــة حســب مســتويات ومجــالات التعليــم.

وفيــما يخــص التعليــم مــا قبــل المــدرسي )ريــاض الأطفــال( بلــغ عــدد المــدارس التــي تقُــدم خدمــة 
ــة  التعليــم مــا قبــل المــدرسي بالســلطنة للعــام الــدراسي 2019/2020 نحــو )1626( مدرســة موزعّ
بــين )99( مدرســة حكوميــة تضــم )2704( طــاب/ طالبــات، و)822( مدرســة خاصــة تضــم 
ــة، و)46( مدرســة  ــا وطالب ــة خاصــة تضــم )25( طالبً ــة، و)3( مــدارس تربي ــا وطالب )67120( طالبً
دوليــة )للجاليــات الأجنبيــة( تضــم )8674( طالبًــا وطالبــة، و)656( مدرســة حكوميــة أخــرى تضــم 
ــة الإجــمالي الملتحقــين/ات في )1626( مدرســة  ــإن عــدد الطلب ــك؛ ف ــة، وبذل ــا وطالب )15759( طالبً

ــا وطالبــة.  ريــاض أطفــال قــد بلــغ )94282( طالبً

وبلــغ متوســط نصيــب المعلــم/ة مــن الطلبــة في التعليــم مــا قبــل المــدرسي للمــدارس الحكوميــة 
)16( طالبًــا/ طالبــة لــكل معلــم/ة، مقارنــة بالطلبــة في التعليــم مــا قبــل المــدرسي للمــدارس الخاصــة 
الــذي بلــغ )15( طالبًــا/ طالبــة لــكل معلــم/ة، كــما قلـّـت الكثافــة الصفيــة للتعليــم مــا قبــل المدرسي 
ــة بـــِ )24(  ــل دراسي مقارن ــكل فص ــة ل ــا/ طالب ــل إلى )23( طالبً ــدراسي 2020/2019 لتص ــام ال للع

طالبًــا/ طالبــة لــكل فصــل بالعــام الســابق.

وفيــما يخــص الحضانــات؛ فبحســب تصنيــف إســكد في الســلطنة )مــن صفــر إلى 8( يشُــير تصنيــف 
)إســكد صفــر( المتعلـّـق بتنميــة الطفولــة المبكّــرة إلى أن إجــمالي عــدد الحضانــات الخاصة بالســلطنة 
ارتفــع في عــام 2019 إلى )330( حضانــة مقارنــة بـــِ )295( في عــام 2018، وهــو رقــم مرتفــع بشــكل 

ملحــوظ مقارنــة بعــام 1989 حيــث كان العــدد )16( حضانــة خاصــة.

وبلــغ اجــمالي عــدد الطلبــة في الحضانــات للعــام 2019، بعمــر ثــاث ســنوات فــما دون )11472( 
ــبته  ــا نس ــور م ــكل الذك ــما ش ــابق، في ــام الس ــن الع ــا )11.5%( ع ــادة مقداره ــة بزي ــا وطالب طالبً

ــاث. ــل )48.7%( للإن )51.3%( مقاب

كــما تشُــير الإحصــاءات إلى أن )7( مــن كل )10( مــن الأطفــال/ الطفــات في الحضانــات عُمانيين/ات، 
وأن نســبة الأطفــال/ الطفــات في )دور الحضانــات( بعمــر ثــاث ســنوات فــما دون تشُــكل )%3.3( 

ــة  ــة الأولى. مكتب ــج، الإدارة(. الطبع ــداف، المناه ــأة، الأه ــال )النش ــاض الأطف ــة وري ــم. )2008(. دور الحضان ــج، إبراهي )112( الدعيل
ــمان. الأردن.  ــع. ع ــشر والتوزي ــربي للن ــع الع المجتم
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مــن إجــمالي الســكان بــذات الفئــة للعــام 2019، في حــين بلــغ إجــمالي الــكادر الوظيفــي )المشرفــة 
والمربيــة والإداريــة( في الحضانــات )2413( موظفــة تشُــكل العُمانيــات مــا نســبته )74%( منهن)113(. 

وقــد ازداد الاهتــمام في ســلطنة عُــمان في الآونــة الأخــيرة بقطــاع الطفولــة، حيــث أولــت الســلطنة 
ــب  ــق مكاس ــرة يحُق ــة المبكّ ــة الطفول ــتثمار في مرحل ــك أن الاس ــيرة، ذل ــة كب ــاع عناي ــذا القط ه
اقتصاديــة واجتماعيــة، ويعــود بالنفــع عــى كل مــن الطفــل/ة والأسرة والمجتمــع عــى حــد ســواء. 
ومــن هنــا؛ فقــد احتلــت برامــج حقــوق الطفــل/ة وتنميتــه/ا أولويــة كــبرى في خطــط وزارة التنميــة 
الاجتماعيــة وبرامجهــا التنمويــة مــن خــال اختصاصــات دائــرة شــؤون الطفــل بالمديريــة العامــة 
ــت  ــما أطلق ــي )2016-2025( ك ــل الاجتماع ــتراتيجية العم ــت اس ــث أطلق ــة، حي ــة الأسري للتنمي
الاســتراتيجية الوطنيــة للطفولــة )2016-2025( التــي تمثلّــت رؤيتهــا في »توفــير البيئــة الأمثــل لتمتـّـع 
جميــع الأطفــال/ الطفــات في ســلطنة عــمان بحقوقهــم/ن في البقــاء والنــماء والحمايــة والمشــاركة«. 
وكان مــن جملــة الاهتــمام بقطــاع الطفولــة في الســلطنة تطويــر دور الحضانــة وتحســين جودتهــا 

مــن خــال وضــع معايــير وطنيــة شــاملة تنُظــم عملهــا وترخيصهــا، وتمهّــد لتصنيفهــا.

ــا  ــد مكانً ــلطنة تعُ ــل/ة في الس ــئة الطف ــات تنش ــم مؤسس ــدى أه ــا إح ــة بوصفه ــدور الحضان ف
يخُصــص لاســتقبال الأطفــال/ الطفــات في ســن مبكّــرة، وتقديــم خدمــات الرعايــة والعنايــة بهــم/ن، 
ــم  ــد ت ــك؛ فق ــم/ن. ونتيجــة لذل ــر نموهــم/ن وتعلمه ــم/ن، والعمــل عــى تطوي ــة احتياجاته وتلبي
ــك  ــه تل ــوم ب ــا تق ــة يضمــن جــودة م ــدور الحضان ــة شــاملة ل ــير وطني ــر معاي العمــل عــى تطوي
ــى  ــاعدتها ع ــة ومس ــات دور الحضان ــات إدارة مؤسس ــس توجه ــات، ويعك ــن خدم ــات م المؤسس
النهــوض بدورهــا، وتوفــير أفضــل الفــرص التربويــة والصحيــة والاجتماعيــة لتنشــئة ورعايــة الأطفــال/ 

ــار)114(. الطفــات الصغ

كــما عملــت منظمــة اليونيســف مــع حكومــة عُــمان لتطويــر اســتراتيجية تنميــة الطفولــة المبكّــرة 
ــة  ــات تنمي ــم خدم ــى تقدي ــد-19 ع ــاء كوفي ــير وب ــع تأث ــي، فم ــد الوطن ــى الصعي ــة ع المتكامل
الطفولــة المبكّــرة، فقــد تــم إغــاق جميــع المرافــق التعليميــة بمــا في ذلــك مراكــز تنميــة الطفولــة 
المبكّــرة والحضانــات في مــارس 2020، لذلــك طلبــت الحكومــة مــن اليونيســف المســاعدة في وضــع 

مبــادئ توجيهيــة لإعــادة فتــح مراكــز تنميــة الطفولــة المبكّــرة بشــكل آمــن.

ــير مــن الأطفــال/ الطفــات  ــي حرمــان كث ــرة يعن ــة المبكّ ــة الطفول ــأن إغــاق مرافــق تنمي ــمًا ب عل
الصغــار مــن التعلــم والتحفيــز في هــذا المــكان. كــما أن إغــاق هــذه المراكــز وضــع ضغطـًـا إضافيًــا 
ــال/  ــة الأطف ــين رعاي ــق ب ــن التوفي ــاتي كان عليه ــات ال ــة الأمه ــين/ات وخاص ــالي العامل ــى الأه ع

ــف. ــات والوظائ الطف

)113(  الإحصــاء: 330 حضانــة يرتادهــا )3.3%( مــن إجــمالي الســكان بعمــر 3 ســنوات فــما دون. )22 نوفمــبر 2020(. بادنــا. الشــبيبة. 
.https://shabiba.com/article/148297 :تــم اســترجاعه في 2022/9/16 عــى الرابــط

)114( احميــدة، فتحــي. )2018، ســبتمبر(. دليــل المعايــير الوطنيــة لــدور الحضانــة في ســلطنة عُــمان. وزارة التنميــة الاجتماعيــة/ ســلطنة 
عُــمان. وبرنامــج الخليــج العــربي للتنميــة/ أجفند.
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ومــن خــال العمــل مــع وزارات التنميــة الاجتماعيــة والصحــة والتربيــة والتعليــم ومنظمــة الصحــة 
ــر  ــاماً للمخاط ــمًا ش ــف أولًا تقيي ــرت اليونيس ــة، أج ــي/ات دور الحضان ــة )WHO( وممث العالمي
وتحليــاً لأوضــاع مراكــز تنميــة الطفولــة المبكّــرة لبنــاء المبــادئ التوجيهيــة، إذ توفرّ هذه الإرشــادات 
توجيهــات واضحــة لموظفــي/ات هــذه المراكــز وتحُــدد مســؤولياتهم/ن لتعظيــم الفوائــد التعليميــة 
ــع  ــع، م ــع الأوس ــين/ات والمجتم ــين/ات والموظف ــات والمعلم ــال/ الطف ــة للأطف ــة والصحي والتنموي

تقليــل احتماليــة حــدوث طفــرة متجــددة في أعــداد حــالات الإصابــة.

وبعــد اعتمادهــا مــن قبــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة المســؤولة عــن قطــاع تنميــة الطفولــة المبكّــرة 
واللجنــة العليــا لكوفيــد-19، تــم نــشر المبــادئ التوجيهيــة وتنفيذهــا عــى نطــاق واســع في المرافــق، 
وفي 23 نوفمــبر 2020، أعلنــت وزارة التنميــة الاجتماعيــة عــن إعــادة فتــح مراكــز تنميــة الطفولــة 

المبكّــرة مــما جعــل الأطفــال/ الطفــات أكــر ســعادة والآبــاء والأمهــات أكــر ســعادة أيضًــا)115(.

10( نشأة وتطوّر دور الحضانة ورياض الأطفال في البحرين:

ــبق  ــي تس ــة الأولى الت ــل الطفول ــن مراح ــداءً م ــال ابت ــيس الأجي ــن بتأس ــة البحري ــت مملك اهتم
ــم  ــرج التعلي ــال، ويخ ــاض الأطف ــترة ري ــة وف ــترة الحضان ــال ف ــن خ ــدائي م ــم الابت ــة التعلي مرحل
ــل القطــاع  ــه مــن قب ــم إدارت ــث تت ــة عــن نطــاق الســلم التعليمــي النظامــي، حي في هــذه المرحل
الخــاص، ومــع ذلــك تـُـشرف وزارة التربيــة والتعليــم عــى ريــاض الأطفــال مــن خــال إدارة ريــاض 
الأطفــال التــي تــم اســتحداثها ضمــن الهيــكل التنظيمــي الجديــد للــوزارة الصــادر عــام 2006. أمــا 

ــة)116(.  ــة الاجتماعي ــؤولية وزارة التنمي ــن مس ــي م ــة فه دور الحضان

ففــي عــام 1978/1977 بلــغ عــدد الروضــات في البحريــن )9( روضــات كلهــا خاصــة تابعــة 
ــت  ــر، وكان ــال الأحم ــة واله ــل والأموم ــة الطف ــن ورعاي ــاة البحري ــة فت ــاع ونهض ــات؛ الدف لجمعي

تضــم )1035( طفــاً وطفلــة)117(.

ولقــد أشــار وزيــر التربيــة والتعليــم في مملكــة البحريــن في رده عــى ســؤال رئيســة مجلــس النــواب 
ــغ  ــد بل ــر ق ــم المبكّ ــدد مؤسســات التعلي ــن، إلى أن ع ــر في البحري ــم المبكّ ــي بشــأن التعلي البحرين
خــال العــام الــدراسي 2022/2021 )239( مؤسســة؛ منهــا )83( حضانــة و)156( روضــة أطفــال. وأن 
عــدد الأطفــال/ الطفــات المســجلين/ات في الحضانــات خــال نفــس العــام قــد بلــغ )2900( طفــل 
ــغ )35779(  ــد بل ــال ق ــاض الأطف ــجلين/ات في ري ــات المس ــال/ الطف ــدد الأطف ــما أن ع ــة، ك وطفل

طفــاً وطفلــة. 

ــران 2021(.  ــالي ســعداء. )13 حزي ــال ســعداء، أه ــان: أطف ــة بأم ــح دور الحضان ــادة فت ــمان لإع ــة عُ ــم اليونيســف حكوم )115( تدع
https://www.unicef.org/ :القصــص والمقــالات. الصفحــة الرئيســية. اليونيســف. عُــمان. تــم اســترجاعه في 2022/9/17 عــى الرابــط

.oman/ar
.https://www.mofa.gov.bh :116( التعليم. عن البحرين. الرئيسية. وزارة الخارجية. تم استرجاعه في 2022/9/17 عى الرابط(

ــة  ــة الأولى. مكتب ــج، الإدارة(. الطبع ــداف، المناه ــأة، الأه ــال )النش ــاض الأطف ــة وري ــم. )2008(. دور الحضان ــج، إبراهي )117( الدعيل
ــمان. الأردن. ــع. ع ــشر والتوزي ــربي للن ــع الع المجتم
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وأكــد الوزيــر عــى أن عــدد المتخصصــات في برامــج التعليــم المبكّــر مــن عضــوات الهيئتــين التعليمية 
ــوي ومؤهــل  ــوم الترب ــة مؤهــل الدبل ــن حمل ــغ )410( م ــال بل ــاض الأطف ــة ري ــة في مرحل والإداري
ــات  ــة مؤه ــن حمل ــب )1007( م ــر، إلى جان ــم المبكّ ــة في التعلي ــل التربي ــال ومؤه ــاض الأطف ري

جامعيــة أعــى مــن الدبلــوم والثانويــة العامــة.

وأضــاف أنــه نظــراً لتزايــد الحاجــة للتوظيــف في هــذا القطــاع، فقــد تــم توظيــف حامــات مؤهــات 
تعليميــة أعــى مــن الدبلــوم في تخصــص ريــاض الأطفــال، وأن الــوزارة تعمــل وفقًــا لإمكانياتهــا عــى 
إشراك معلــمات ريــاض الأطفــال في البرامــج والــورش التدريبيــة التــي ترفــع مــن كفاءتهــن المهنيــة؛ 

للحفــاظ عــى مســتوى الجــودة في مــدارس التعليــم المبكّــر.

وأضــاف أن مرحلــة ريــاض الأطفــال لا تدخــل ضمــن مرحلــة التعليــم الإلزامــي المجــاني، ولا يوجــد 
بنــد في الميزانيــة العامــة المخصصــة للــوزارة يتُيــح لهــا تقديــم الدعــم المــالي للعوائــل ذات الدخــل 

المحــدود مــن أجــل تســجيل أطفالهــم/ن في ريــاض الأطفــال)118(.   

ولقــد أولــت مملكــة البحريــن عنايــة كبــيرة بتنشــئة الطفــل/ة، ذلــك أن الطفولــة تعُــد مــن أهــم 
ــة  ــق التنمي ــل تحقي ــات وعوام ــم مقوّم ــن أه ــل م ــو الطف ــما أن نم ــان، ك ــاة الإنس ــل في حي المراح
الاجتماعيــة والاقتصاديــة، حيــث تــم إصــدار قانــون الطفــل رقــم )37( لســنة 2012 والــذي يكفــل 

ــة المجــالات، ومــن بينهــا؛ الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة والتعليــم. حــق الطفــل/ة في كافّ

ومــع تزايــد الاهتــمام الوطنــي والعالمــي برعايــة الطفولــة والنهــوض بالتعليــم المبكّــر، فقــد ســخّرت 
مملكــة البحريــن جهودهــا لتطويــر هــذه المرحلــة الهامــة، وقــد أثمــرت هــذه الجهــود عــن إطــاق 
ــكل  ــر الهي ــر وهــي مدرجــة ضمــن مــشروع تطوي ــم المبكّ ــاء بقطــاع التعلي ــا الارتق ــادرة هدفه مب
ــر  ــه المجلــس الأعــى لتطوي ــن، ويُــشرف علي ــة والتعليــم في مملكــة البحري ــوزارة التربي المؤســي ل

التعليــم والتدريــب.

ــر، وهــي خطــة واعــدة تقــوم عــى خمــس  ــم المبكّ ــم اعتــماد الخطــة الاســتراتيجية للتعلي وقــد ت
ــار  ــع وضــع إط ــر م ــم المبكّ ــي للتعلي ــار التنظيم ــد الإط ــر وتوحي ــز اســتراتيجية، وهــي؛ تطوي ركائ
شــامل لمناهجــه، ورفــع كفــاءة العاملــين/ات في القطــاع وتأهيلهــم/ن، وتطويــر عمليــة المراجعــات 
والجــودة، وتشــجيع الاســتثمار ونســب المشــاركة فيــه، بالإضافــة إلى مراجعــة التشريعــات والقوانــين 
بحيــث تواكــب المتطلبــات الوطنيــة قبــل العالميــة، بمــا يُمكّــن مملكــة البحريــن مــن تبــوء مكانتهــا 

في مصــاف الــدول المتقدمــة في هــذا الشــأن.

ولقــد تفضّــل حــرة صاحــب الجالــة ملــك البحريــن بإصــدار مرســوم بقانــون رقــم )23( لســنة 
2021 بتعديــل بعــض أحــكام قانــون الطفــل الصــادر بالقانــون رقــم )37( لســنة 2012، وذلــك تأكيد 
إضــافي لمــا يحظــى بــه الطفــل/ة وقطــاع الطفولــة المبكّــرة مــن اهتــمام ورعايــة في المملكــة. ولإبــراز 
الغايــة مــن هــذا المرســوم والنتائــج المنتظــرة منــه سنســتعرض مجموعــة مــن الأســئلة والإجابــات 
الــواردة عليهــا مــن قبــل مديــرة إدارة تراخيــص ومتابعــة التعليــم المبكّــر بــوزارة التربيــة والتعليــم:

)118( 156 روضــة في البحريــن تحتضــن 35779 طفــاً. )27 ينايــر 2022(. بادنــا. جريــدة البــاد. تــم اســترجاعه في 2022/9/17 عــى 
.https://albiladpress.com/news/2022/4853/bahrain/742458.html :الرابــط
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1- ما الغاية من تعديل بعض أحكام قانون الطفل رقم )37( لسنة 2012؟

جــاء هــذا التعديــل لبعــض أحــكام قانــون الطفــل رقــم )37( لســنة 2012 كجــزء مــن عمليــة 
التطويــر لهــذا القطــاع، حيــث يهــدف هــذا التعديــل إلى توحيــد قطــاع التعليــم المبكّــر ليكــون 
تحــت جهــة منظمــة واحــدة، ولتكــون جميــع مؤسســات التعليــم المبكّــر )حضانــات وريــاض 
ــك مســؤولة عــن  ــوزارة بذل ــم، وتكــون ال ــة والتعلي ــة وزارة التربي ــال( تحــت إشراف ورقاب أطف
إصــدار الأحــكام والقــرارات التنفيذيــة الخاصــة بهــا. بالإضافــة إلى دورهــا في إصــدار التراخيــص 
والتســجيل لجميــع مؤسســات التعليــم المبكّــر، وهــو مــا سيُســاهم في تيســير وتوحيــد المعايــير 
التنظيميــة والإجــراءات لجميــع المؤسســات، بحيــث يتــم تحقيــق الركائــز الاســتراتيجية لمرحلــة 

الطفولــة المبكّــرة بشــكل ســليم وســلس، بالإضافــة إلى مواكبــة المتطلبــات النمائيــة العالميــة.

2- ما مدى إسهام هذا التعديل في زيادة مهارات الطفل/ة النمائية؟

ــهل  ــأنه أن يسُ ــن ش ــذي م ــر، وال ــم المبكّ ــج التعلي ــار مناه ــر إط ــل في تطوي ــاهم التعدي سيُس
عمليــة انتقــال الأطفــال/ الطفــات مــن مرحلــة إلى أخــرى، حيــث يطُــوّر الطفــل/ة مهاراتــه/ا 
ــكل ســهولة  ــة ب ــة التالي ــة التعليمي ــال إلى المرحل ــه/ا مــن الانتق ــة بشــكل تراكمــي تُمكن النمائي
وساســة. ومــن المؤمــل أن تزيــد نســبة تمكــين الأطفــال/ الطفــات مــن تطويــر المهــارات التــي 
يحتاجونهــا لالتحــاق بالمرحلــة الابتدائيــة والمســاهمة في تحقيــق الطفــل/ة للمســتوى المطلــوب 
في مهــارات القــراءة والحســاب بمقــدار الضعفــين، مقارنــة بالأطفــال/ الطفــات الذيــن لم يلتحقــوا 
ــم/ن  ــم/ن وأمهاته ــم/ن آباؤه ــال ألحقه ــك في ح ــر، وذل ــم المبكّ ــواع التعلي ــن أن ــوع م ــأي ن ب
بالتعليــم المبكّــر. وقــد نقــل موقــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة )اليونيســف( عــن المديــرة 
التنفيذيــة لليونيســف قولهــا: »إن التعليــم مــا قبــل الابتــدائي هــو الأســاس التعليمــي لأطفالنــا، 

وكل مرحلــة تعليميــة تعقبهــا تعتمــد عــى نجاحهــا«.

3- ماهي المميّزات التي يقُدمها هذا التعديل لأولياء الأمور؟

ــن  ــم/ن، لك ــعهم لأطفاله ــا في وس ــل م ــير أفض ــدون توف ــور يري ــاء الأم ــروف أن أولي ــن المع م
ــك؛ ومــن  ــة. لذل ــارًا آخــر ســوى العمــل لســاعات طويل ــن/ات منهــم/ن لا يجــدون خي الكثيري
ــا لمشــاركة عــدد  ــل ســيُتيح فرصً ــإن هــذا التعدي ــاء الأمــور ف ــق المســاهمة في دعــم أولي منطل
ــتتمكن الأسر  ــما س ــبة، ك ــة مناس ــن بيئ ــر ضم ــم المبكّ ــات في التعلي ــال/ الطف ــن الأطف ــبر م أك
العاملــة مــن إلحــاق طفــل/ة أو أكــر بــذات المؤسســة التــي تختارهــا والتــي تشــمل عــددًا مــن 
مراحــل التعليــم المبكّــر، وهــو مــا سيُســهل عليهــم عمليــة توصيــل أبنائهــم/ن وبناتهــم/ن مــن 

ــة. وإلى المؤسس

كــما يضــع هــذا التعديــل إجــراءات واضحــة وموحّــدة لجميــع المؤسســات، مؤكــدًا عــى الأمــن 
والســامة ضمــن أولوياتــه، وذلــك ليُمكّــن الأطفــال/ الطفــات مــن التعليــم المبكّــر في بيئــة آمنــة 
ــر  ــز، وتتوف ــة والتحفي ــة والرعاي ــا بالحماي ــال/ الطفــات داخله ــث يحظــى الأطف وســليمة، بحي
لهــم/ن الإمكانــات لحصولهــم/ن عــى تعليــم مبكّــر ذي جــودة، وعــى أفضــل فرصــة مُمكنــة 

للنمــو الشــامل والتعلــم الفعّــال.
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4- ماهي الفرص المتُاحة للمستثمرين/ات في ظل هذا التعديل؟

مــن شــأن وضــع مؤسســات التعليــم المبكّــر تحــت إشراف جهــة منظمــة واحــدة المســاهمة في 
خلــق أرضيــة مائمــة ومشــجعة للمســتثمرين/ات لفتــح مؤسســات تعليــم مبكّــر شــاملة، حيــث 
أن الإجــراءات ســتكون واضحــة ومنشــورة، حتــى يتســنى الاطــاع عليهــا بــكل شــفافية، كــما أنّ 
توحيــد العمليــة التنظيميــة مــن شــأنه أن يــؤدي إلى فتــح آفــاق جديــدة تُمكّــن المســتثمرين/

ات مــن التوسّــع في نطــاق تراخيصهــم/ن وإدخــال مراحــل تعليميــة إضافيــة، وبالتــالي يؤمــل أن 
تكــون هنــاك زيــادة في نســبة التحــاق الأطفــال/ الطفــات بمرحلــة التعليــم المبكّــر.

5- هل يوفر هذا التعديل فرصًا للتطوّر الوظيفي في هذا القطاع؟

وافــق المجلــس الأعــى لتطويــر التعليــم والتدريــب عــى اســتراتيجية تطويــر التعليــم المبكّــر، 
وقــد وضــع بنــد التوظيــف وتأهيــل المعلمــين/ات كركيــزة أساســية يعمــل عليهــا القطــاع بشــكل 
متكامــل، كــما تكفّــل صنــدوق العمــل »تمكــين« وبالتعــاون مــع المجلــس الأعــى للمــرأة ومركــز 
الطفولــة المبكّــرة بجامعــة البحريــن، بتدريــب المعلمــين/ات وذلــك ضمــن مشــاريع الصنــدوق 
الهادفــة إلى دعــم المؤسســات الصغــيرة والمتوســطة، علــمًا بــأن الجهــود مســتمرة مــن قبــل وزارة 
التربيــة والتعليــم و«تمكــين« بالتعــاون مــع الــشركاء بهــدف تطويــر هــذا البرنامــج وتوفــير فــرص 

تدريبيــة ووظيفيــة محفّــزة ومســتقر)119(.

أمــا فيــما يتعلــق بالخدمــــات والتسهيـــات المقـدّمــــة مـــن قـبـــل جامعـــــة البحـريــــن لفـئــــة 
المـــــرأة والطفــــل/ة؛ فقــد تــم تأســيس مركز دراســـات الطفـــولة في الجامعة بتاريــخ 2011/12/27. 
ويقــوم المركــز منــذ عــام 2010 بتدريــب معلــمات ريــاض الأطفــال بنــاءً عــى مُذكــرة تفاهــم بــين 
جامعــة البحريــن وصنــدوق العمــل »تمكــين«، حيــث تــم تدريــب حــوالي )1059( معلمــة روضــة 

ــوام 2019-2010. ــين الأع ب

ــا في شــهر نوفمــبر 2018، عندمــا قــام المجلــس الأعــى  ــدًا هامً ــا جدي واتخــذ عمــل المركــز منعطفً
للمــرأة بمبــادرة وطنيــة هامــة لتحســين أوضــاع العامــات في قطــاع الطفولــة المبكّــرة، حيــث قامــت 

بتوقيــع مذكــرة تفاهــم مشــتركة مــع جامعــة البحريــن و«تمكــين«.

وتــم تدشــين البرنامــج الوطنــي لتطويــر العمــل في ريــاض الأطفــال ودور الحضانــة بعنــوان »برنامــج 
المعلمــة والمربيــة الوطنيــة« يــوم الاثنــين الموافــق 13/ مايــو/ 2019 بشراكــة بــين المجلــس الأعــى 

للمــرأة وجامعــة البحريــن وصنــدوق العمــل »تمكــين«.

وســوف يترتــب عــى هــذا البرنامــج الوطنــي الهــام تحســين رواتــب العامــات في هــذا القطــاع ضمن 
ــة في  ــرأة العامل ــع الم ــين«، وســوف تتمت ــل »تمك ــدوق العم ــب والأجــور لصن ــم التدري ــج دع برنام

)119( مديــرة إدارة تراخيــص ومتابعــة التعليــم المبكّــر: وضــع الحضانــات والريــاض تحــت مظلّــة واحــدة يسُــهم في تطويــر سياســات 
ــط:  ــى الراب ــترجاعه في 2022/9/18 ع ــم اس ــن. ت ــية. الوط ــن. الرئيس ــر 2021(. البحري ــه. )18 أكتوب ــين مخرجات ــاع وتحس ــذا القط ه

.https://alwatannews.net/Bahrain/article/969373
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ــع  ــازات الوض ــح إج ــة، ومن ــازة الصيفي ــب في الإج ــع الرات ــل؛ دف ــدة، مث ــا جدي ــاع بمزاي ــذا القط ه
ــة  ــزم المؤسس ــث تلت ــافي، حي ــل الإض ــر للعم ــاب الأج ــر، واحتس ــة الأج ــة مدفوع ــاعات الرعاي وس
بدفــع الاجــر للمســتفيدات مــن المــشروع خــال فــترة الصيــف وســداد مســتحقات الهيئــة العامــة 
ــام،  ــي اله ــج الوطن ــذا البرنام ــة في ه ــي شريك ــن فه ــة البحري ــا دور جامع ــي. أم ــين الاجتماع للتأم
ومســؤولة عــن ثاثــــة برامــــج تدريبيــــة للعامــات في هــذا القطــاع والإشراف عى تنفيذهــا، وهذه 
البرامــج التدريبيــة المصاحبــة للبرنامــج الوطنــي، هــي: البرنامــج التدريبــي لمعلــمات ريــاض الأطفــال، 
ــاض الأطفــال ودور  ــرات ري ــة، والبرنامــج التدريبــي لمدي ــات دور الحضان والبرنامــج التدريبــي لمربي

ــة)120(. الحضان

)120( الخدمــــات والتسهيـــات المقـدّمــــة مـــن قـبـــل جامعـــة البحـريــــن لفـئــة المـــــرأة والطفــــل. الرئيسية. جامعة البحرين. تم 
https://offline.uob.edu.bh/index.php/e-gov/community-and-strategic-partner- :2022/9/18عــى الرابــط  اســترجاعه في

.ships
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

رة
ّ
: التوصيات المتعلقة بالرعاية والتعليم في مرحلة الفولة المبك

ً
أولا

• تركيــز الاهتــمام بمرحلــة الطفولــة المبكّــرة وإدراجهافـــي الاســــتراتيجيات التربويــة وتطويــر 
السياســات والخطــط والبرامــج الراميــة للعنايــة بهــا، والعمــل عــى إدراج وإلحــاق الســنة الأخــيرة 
منهــا بمرحلــة التعليــم الابتــدائي/ الأســاسي، والســعي لضــمان رفــع نســبة القيــد بمرحلــة الطفولــة 
المبكّــرة وتجويــد مضامــين مناهجهــا وإحــكام تحقيــق أهدافهــا، ويتضمــن ذلــك القيــام بمــا يــي:

- جعــل الســنة التــي تســبق التعليــم الابتــدائي كاً متكامــاً يشــمل التربيــة والرعايــة، فالبرامــج 
الناجحــة الموجهــة للطفولــة المبكّــرة هــي البرامــج التــي تجمــع بــين التربيــة والرعايــة أي بــين 
التعليــم والصحــة والتغذيــة، وتعزيـــز التغذيـــة الصحيــة لمعالجـــة نقـــص التغذيــة والسّـــمنة، 

وللحـــد مـن اســـتهاك الدهـون المشـبعة والسـكريات والملـــح والدهـون المهُدرجـة. 

ــبراء  ــا خ ــشرف عليه ــدائي يُ ــم الابت ــئ للتعلي ــة تهي ــة العُمري ــذه الفئ ــة به ــج خاص ــاء مناه - بن
وخبــيرات في جميــع الاختصاصــات ذات العاقــة: علــم النفــس، والمــواد التعليميــة المختلفــة، 
وعلــوم التربيــة والبيداغوجيــا، والقانــون، ومراجعــة مكونــات المناهــج لتشــمل مختلــف 
ــه/ا.   ــامل ل ــو ش ــمان نم ــة وض ــدية والذهني ــية والجس ــل/ة؛ النفس ــخصية الطف ــب في ش الجوان

- توحيــد الإشراف عــى هــذه الفئــة مــن الأطفــال/ الطفــات ســواء في مؤسســات التعليــم الخاص 
أو العــام/ العمومــي بجعــل هــذه المؤسســات تحــت نظــر الــوزارات المكلفّــة بالتربيــة والتعليــم 
ــر  ــال وتطوي ــذا المج ــين/ات في ه ــل العامل ــى تأهي ــل ع ــا، والعم ــا ومراقبته ــمان متابعته لض

مهاراتهــم/ن.

- الحــرص عــى وضــع الإطــار التنظيمــي المتــين، مــن حيــث الجــودة والمراقبــة والحوكمــة ليــمارس 
دورًا مهــمًا في الحــد مــن أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر وخلــق بيئــة مواتيــة للقطــاع 
الخــاص لاســتثمار في خدمــات رعايــة وتعليــم الطفولــة المبكّــرة عاليــة الجــودة وخلــق فــرص 

عمــل لائقــة للنســاء في هــذا القطــاع بأجــور عادلــة وظــروف عمــل لائقــة.

ــة  ــال تنمي ــات في مج ــر التدخ ــر أث ــعى إلى تقدي ــي تس ــر الت ــات الأث ــم دراس ــة بتصمي - العناي
الطفولــة المبكّــرة، مثــل؛ تمكــين المــرأة، وتوفــير الوجبــات الغذائيــة، وتحســين جــودة الحضانات، 

عــى مشــاركة النســاء في القــوى العاملــة وعــى نتائــج نمــو الأطفــال/ الطفــات.

ــة  ــة، والعناي ــذه المرحل ــطة ه ــير أنش ــة لس ــائل الروري ــزات والوس ــات والتجهي ــير التقني - توف
بالزمــن المــدرسي المخصــص لهــذه الفئــة، مــما يسُــاهم في رفــع نســبة البقــاء اليومــي للطفــل/ة 
في الروضــة، لأن العديــد مــن الأسر في الــدول العربيــة غــير قــادرة لســبب أو لآخــر عــى العنايــة 

بأطفالهــا وتوفــير الإعــداد النفــي والعاطفــي وحتــى الصحــي والغــذائي لهــم/ن.  

الجزء الثاني: رُزمة التوصيات المقترحة من منظور النوع الاجتماعي 
لدعم وتفعيل مشاركة المرأة الاقتصادية في سوق العمل
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- تكويــن/ تدريــب المعلمــين/ات تكوينًــا خاصًــا يســتجيب لحاجــات المناهــج وخصوصيــة هــذه 
ــال/  ــة للأطف ــص النمائي ــة للخصائ ــاليب المائم ــرق والأس ــتراتيجيات والط ــق الاس ــة وف المرحل

الطفــات.

- وضــع خطــط تنفيذيــة وطنيــة متكاملــة للتربيــة والرعايــة في مرحلــة الطفولــة المبكّــرة تشــمل 
الأهــداف والأنشــطة والمرحلــة الزمنيــة وكلفــة التعليــم واســتراتيجيات التمويــل. 

ــا  ــرة باعتباره ــة المبكّ ــة الطفول ــم بمرحل ــة بالتعلي ــية الخاص ــوم المدرس ــاء الرس ــعي لإلغ - الس
تعُــد عائقًــا هامًــا أمــام التحــاق الفقــراء بالتعليــم عامــة وبالتعليــم مــا قبــل المــدرسي خاصــة، 

ــة.  ــط بالمــدارس الابتدائي ــل المــدرسي العــام والمرتب ــا قب ــم م والتوســع في التعلي

- توعيــة الأسرة ذاتهــا وتحقيــق مســاهمتها الفعليــة في عمليــة التربيــة والرعايــة مــن خــال دعــم 
التعــاون بــين الأسر ومؤسســات التعليــم مــا قبــل المــدرسي في متابعــة نمــو الأطفــال/ الطفــات 
نمــوًا ســليمًا وجدانيًــا وعاطفيًــا وعقليًــا، والحــد مــن العنــف المســلط عليهــم/ن والــذي يدُخــل 
ــام  ــائط الإع ــبر وس ــليمًا ع ــوًا س ــخصياتهم/ن نم ــاء ش ــى نم ــلوكهم/ن وع ــى س ــراب ع الاضط

المختلفــة والــدورات التدريبيــة والتوعويــة وبرامــج التربيــة الوالديــة للأمهــات والآبــاء.  

- دعــم التعــاون بــين مؤسســات التعليــم مــا قبــل المــدرسي ووســائل الإعــام المختلفــة لاختيــار 
البرامــج التربويــة والتعليميــة والتثقيفيــة بعيــدًا عــن العنــف، وغــرس نمــاذج نــيّرة مــن الحضارة 

العربيــة والإســامية وتقديــم المــواد العلميــة والتربويــة بلغــة عربيــة ميســورة)121(.   

ــن المــرأة مــن الخــروج إلى العمــل  ــي تُمكّ - تكثيــف العمــل لتوفــير التســهيات والخدمــات الت
ــة وتوفــير مســتوى أعــى مــن  ــة الفاعل ــادة مشــاركتها الاقتصادي ــالي زي ــه وبالت والاســتمرار في
الدخــل لهــا ولأسرتهــا، والجمــع بــين مســؤولياتها الأسريــة وواجباتهــا الوظيفيــة، وذلك بالتوسّــع 

في إنشــاء الحضانــات وريــاض الأطفــال وســواها مــن الخدمــات الداعمــة.   

- توســيع الــشراكات بــين المؤسســات والهيئــات الحكوميــة ومؤسســات القطاع الخــاص ومنظمات 
المجتمــع المــدني لمعالجــة العوائــق العديــدة التــي تحــول دون وصــول المــرأة إلى ســوق العمــل 
واســتمرارها فيــه، كــما هــو الحــال مثــاً بالنســبة لتأمــين وصــول النســاء إلى خدمــات رعايــة 
وتعليــم الطفولــة المبكّــرة ذات الجــودة وبأســعار معقولــة، واســتخدام أنمــوذج رعايــة مدتــه 
ــات  ــد المدرســة للأمه ــا بع ــة م ــار تضمــين رعاي ــير خي ــل توف ــى الأق ــل، أو ع ــوم دراسي كام ي

العامــات.

- قيــام المنظــمات التربويــة الإقليميــة والدوليــة مثــل؛ الإلكســو والإيسيســكو واليونســكو وغيرهــا 
بالعمــل عــى تحســين جــودة الإحصــاءات عــى الصعيديــن الوطنــي والإقليمــي، وتعزيــز ودعم 
قــدرات الــدول العربيــة عــى تقييــم نوعيــة التعليــم وعــى جمـــع البيانـــات التربويــة المفصّلــة 
حســـب: الجنــس، والمــكان، والإعاقة، ومســـتوى الدخـــل، وغيـــر ذلـــك مـــن الخصائــص، لتلبية 
متطلبــات اســتخراج مــؤشرات الرصــد العالمــي المحتملــة والمرتبطــة بالهــدف الرابــع »ضــمان 

)121( سامـــــي الجــازي. )2019/2018(. إلحــــاق مرحلـــة الطفولــــة المبكّــرة بالمرحلــة الابتدائيــة. إدارة التربية. المنظمــة العربية للتربية 
والثقافــة العلــوم. تونــس.
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التعليــم الجيــد والمنصــف والشــامل للجميــع وتعزيــز فــرص التعلّــم مــدى الحيــاة للجميــع« 
والمــؤشرات الوطنيــة التكميليــة عامــة ومــؤشرات برامــج الطفولــة المبكــرة خاصــة وذلــك بنــاء 

عــى بيانــات حديثــة.

ــة  ــة الطفول ــم في مرحل ــة والتعلي ــة بالرعاي ــة الأطــراف المعني ــين كاف ــدى للحــوار ب - إيجــاد منت
المبكّــرة، مــا مــن شــأنه توفــير فــرص كبــيرة لبنــاء إطــار عمــل يقــوم عــى أفضــل الممارســات 
ــدى هــذه الأطــراف  ــرة ل ــوارد المتوف ــة والم ــة والخــبرة والتجرب ــن المعرف ــادة م ــة، بالإف العالمي

المشــاركة في الحــوار.

ا: التوصيات المتعلقة بالبنى التحتية التربوية عامة
ً
ثاني

ــاص  ــام والخ ــين الع ــد في القطاع ــات ومعاه ــن جامع ــة م ــات التعليمي ــة المؤسس ــزام كاف - الت
باســتمزاج راي دواويــن الخدمــة المدنيــة ووزارات العمــل ومؤسســات القطاعــات المختلفــة، قبل 
ــة العــرض والطلــب عــى التخصصــات  اســتحداث اي تخصــص جديــد وذلــك مــن واقــع عملي
ــبعة  ــات المش ــول في التخصص ــد القب ــاف وتجمي ــتمرار بإيق ــل. والاس ــوق العم ــة في س العلمي
والراكــدة التــي لا يحتاجهــا ســوق العمــل عــى مســتوى الدرجــة الجامعيــة المتوســطة ودرجــة 

ــوس. البكالوري

- تفعيــل التواصــل المســتمر بــين مؤسســات التعليــم العــالي والمهنــي مــع جميــع أصحــاب العاقــة 
ــة ووزارات  ــوارد البشري ــة الم ــة بتنمي ــة المعني ــز الوطني ــة والمراك ــة المدني ــن الخدم ــن؛ دواوي م
ــات  ــب التخصص ــارة لتتناس ــة والتج ــرف الصناع ــاص وغ ــاع الخ ــات القط ــع مؤسس ــل، م العم
والبرامــج والمناهــج المختــارة مــع متطلبــات ســوق العمــل واحتياجاتــه وتقنياتــه، وبمــا يضمــن 

ــا لذلــك. تعزيــز مهــارات الطلبــة وفقً

ــن  ــات مه ــل وتخصص ــوق العم ــة في س ــة المطلوب ــات التقني ــتحداث التخصص ــع في اس - التوس
المســتقبل التــي تفتــح المجــال للدخــول مبــاشرة إلى ســوق العمــل المحــي والإقليمــي والعالمــي 
والدعــوة للإقبــال عليهــا، ومــن أهــم هــذه التخصصــات )الأمــن الســيبراني؛ وهــو يبحــث في أمــن 
أنظمــة التشــغيل، وأمــن البرامــج والتطبيقــات، وأمــن قواعــد البيانــات، وأمــن وإدارة الشــبكات 
الســلكية والاســلكية(، أمــن وسريــة المعلومــات، هندســة الــذكاء الاصطناعــي والروبوتــات، علوم 
ــياء،  ــت الأش ــزز، إنترن ــع المع ــتراضي والواق ــع الاف ــتروني، الواق ــاء الإلك ــة، الفض ــات الضخم البيان
ــخيص  ــاس وتش ــتروني، قي ــم الإلك ــة، التعل ــي، البرمج ــويق الرقم ــاد، التس ــة الأبع ــة ثاثي الطباع
ــة والمتجــدّدة،  ــة البديل ــاه، هندســة الطاق ــكار الاجتماعــي، هندســة معالجــة المي التوحــد، الابت
هندســة الأنظمــة الذكيــة، علــوم التجميــل ومســتحرات التجميــل، الإعــام الرقمــي الإلكــتروني، 

تصميــم الأزيــاء....(.

ــة  ــات الجامعي ــة في الكلي ــة والتطبيقي ــات التقني ــن التخصص ــد م ــتحداث العدي ــع في اس -التوس
ــع  ــب م ــا يتناس ــة، وبم ــدول العربي ــات في ال ــاء المحافظ ــشرة في أنح ــة المنت ــد التطبيقي والمعاه
بيئــة وطبيعــة كل منهــا كالمناطــق الســياحية والتراثيــة والزراعيــة والبحريــة والعُماليــة. 



وتشــجيع أبنائهــا وبناتهــا عــى التوجــه نحــو التخصصــات والمهــن التــي تحتاجهــا محافظاتهــم/ن 
ــل. ــن دخــول ســوق العم ــم/ن م وتمكّنه

- مراعــاة الاحتياجــات الفعليــة للمحافظــات والأقاليــم وفقًــا للنــوع الاجتماعــي في تحديــد نســب 
القبــول في الجامعــات، نظــراً لتكــدس أعــداد هائلــة وخاصــةً مــن الإنــاث في بعــض التخصصــات 
ــاع  ــب في القط ــع الطل ــة واق ــور، وضرورة دراس ــات للذك ــك التخصص ــار تل ــاب افتق ــى حس ع
ــبعة،  ــدة أو مش ــات راك ــا كتخصص ــد تصنيفه ــة عن ــات العلمي ــف في التخصص ــاص للوظائ الخ
باعتبــار أن القطــاع الخــاص يتكامــل مــع الخدمــة المدنيــة مــن جهــة ويعُتــبر المســتقطب الأكــبر 

مــن الخريجــين/ات ســنوياً.

- توجيــه الطلبــة نحــو التعليــم المهنــي والتخصصــات التقنيــة والتطبيقيــة التــي يحتاجهــا ســوق 
ــة متوائمــة مــع احتياجــات  ــارات الطلب العمــل المحــي والإقليمــي، وعــى ضرورة أن تكــون خي
ــيرات  ــتعدة للتغ ــة ومس ــة ومؤهل ــة مدرّب ــوى البشري ــون الق ــة أن تك ــل، وأهمي ــوق العم س

المتســارعة بســوق العمــل.

ــتدامة  ــة المس ــق التنمي ــهم في تحقي ــا يس ــي وبم ــي والتطبيق ــم المهن ــر بالتعلي ــمام المبك - الاهت
والاقتصــاد الرقمــي مــن خــال التركيــز عــى منهــاج التربيــة المهنيــة وتفعيلــه في مرحلــة التعليــم 
الأســاسي )مرحلتــي التعليــم الابتــدائي والإعــدادي(، بتوفــير المشــاغل المهنيــة المناســبة في جميــع 
المــدارس لتطبيــق المنهــاج بشــكل عمــي، وبتفعيــل الشراكــة بــين القطــاع الخــاص والجامعــات 
بحيــث تقــوم الكليــات التطبيقيــة والمهنيــة بتلبيــة احتياجــات هــذا القطــاع مــن الخريجــين/ات 
وبمــا يتوافــق مــع متطلبــات ســوق العمــل )النوعيــة والكميــة(، وتفعيــل دور الإعــام والتأكيــد 
عــى أهميتــه لترســيخ نهــج التشــغيل بــدل التوظيــف وتعزيــز ثقافــة تشــغيل العاملــين/ات لدى 

القطــاع الخــاص.

ــز دور  ــل، وتعزي ــوق العم ــات س ــاس احتياج ــى أس ــة ع ــة مبني ــرص تدريبي ــير ف - ضرورة توف
القطــاع الخــاص بتوفــير فــرص تدريبيــة جديــدة، والارتقــاء بمنظومــة التدريــب المهنــي، لإحــداث 
تــوازن بــين مخرجــات التعليــم واحتياجــات ســوق العمــل وأصحــاب العمــل، وتوفــير معلومــات 
تفصيليــة عــن حجــم ونــوع المهــن المطلوبــة في ســوق العمــل، بهــدف تخريــج نوعيــة متميــزة 
ــة  ــة وصناعي ــات إنتاجي ــة قطاع ــا خدم ــى عاتقه ــل ع ــة، تحم ــرة والمدرّب ــة الماه ــن العمال م

ــة. ــة والعالمي ــة والإقليمي ــة، وتمكينهــا مــن المنافســة في الأســواق المحلي وســياحية وعمالي

- تشــجيع الخريجــين/ات عــى متابعــة التطويــر المهنــي لقدراتهــم/ن ومعارفهــم/ن ومهاراتهــم/ن 
بشــكل مســتمر وخاصــة في مجــالي اللغــات الوظيفيــة وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، مــما 
ســيمكنهم/ن مــن المنافســة بكفــاءة عاليــة عــى فــرص العمــل المتاحــة في مختلــف القطاعــات؛ 
العــام والخــاص ومنظــمات المجتمــع المــدني والهيئــات الإقليميــة والدوليــة والعمــل مــن المنــزل 

عــى حــد ســواء.  
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- أهميــة مواءمــة مخرجــات التعليــم الجامعــي مــع متطلبــات ســوق العمــل في مختلــف 
ــر  ــمام بتطوي ــات والاتصــالات خاصــة، والاهت ــا المعلوم ــة وفي قطــاع تكنولوجي القطاعــات بعام
وتأهيــل الشــباب ذكــورًا وإناثـًـا مــن خــال إجــراءات مشــتركة بــين الجامعــات وشركات القطــاع 
ــة  ــب الطلب ــى تدري ــز ع ــل. والتركي ــة في ســوق العم ــارات المطلوب ــن أجــل اكســابهم/ن المه م
ــا المعلومــات والاتصــالات  ــين الجامعــات وأقســام تكنولوجي ــة ب ــة العاق الجامعيــين/ات، وتقوي
فيهــا وشركات القطــاع، لأهميــة مواءمــة المناهــج الجامعيــة وأســاليب التدريــس وتقنياتــه مــع 

ــة. ــة في الســوق التقني ــات التجاري المتطلب

- أهميــة إجــراء الدراســات المقارنــة المتعلقــة بالتعليــم في المراحــل التعليميــة المختلفــة في الــدول 
العربيــة، لاطــاع عــى تجــارب الــدول العربيــة المختلفــة ومســتجداتها وتبــادل المعرفــة والإفادة 

مــن نقــاط القــوة وتعزيزهــا ونقــاط الضعــف وتجنبهــا.

ا: التوصيات العامة لدعم وتفعيل مشاركة المرأة الاقتصادية في سوق العمل
ً
ثالث

- رفــع مســتوى الوعــي بالمســاواة المبنيــة عــى النــوع الاجتماعــي لمواجهــة الأعــراف الاجتماعيــة 
ــرأة  ــل الم ــبة تمثي ــادة نس ــي، وزي ــوع الاجتماع ــأن أدوار الن ــخة بش ــلوكية الراس ــف الس والمواق
ومشــاركتها الفاعلــة في ســوق العمــل، وتوســيع خيــارات العمــل المتاحــة للنســاء لتكــون 
ــة  ــمال الرعاي ــؤولية أع ــع مس ــادة توزي ــى إع ــجيع ع ــع، والتش ــة في المجتم ــة مضاف ذات قيم
ــك  ــوع الاجتماعــي، وذل ــا عــى الن ــبر قائمً ــا ويعُت ــد أكــر توازنً ــا يعُ غــير مدفوعــة الأجــر توزيعً
بالتنســيق والتعــاون بــين المؤسســات المختلفــة؛ الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، ومؤسســات 
ــا  القطــاع الخــاص، ومنظــمات المجتمــع المــدني والمنظــمات الإقليميــة والدوليــة المعنيــة بقضاي

ــات. النســاء والفتي

ــل  ــمان الدخ ــن بض ــث يتمتع ــات؛ بحي ــاء والفتي ــادي للنس ــين الاقتص ــق التمك ــة بتحقي - العناي
ــر الثقافــة المجتمعيــة  والاســتقالية الاقتصاديــة والعمــل الائــق والحمايــة الاجتماعيــة، وتجذي
الداعمــة لعمــل المــرأة، وإيجــاد البيئــات الصديقــة لعمــل المــرأة في مختلــف المؤسســات، مــن 
ــات ووســائل النقــل  ــة الازمــة، وتوفــير الحضان ــات التشريعي خــال: الســعي لإحــداث التعدي
والمواصــات المائمــة، وتوعيــة النســاء والفتيــات لاعتــماد عــى ذواتهــن اقتصاديًــا، مــع التركيــز 
ــات  ــير الخدم ــرأة، وتوف ــة للم ــاركة الاقتصادي ــبة المش ــع نس ــة ورف ــبة البطال ــض نس ــى خف ع

ــة والنفســية للنســاء. ــة والاجتماعي ــات الإرشــاد والمســاعدة القانوني ــة وخدم الاقتصادي

- دراســة احتياجــات ســوق العمــل مــن المهــن والوظائــف المختلفــة للتعــرفّ عــى الفــرص المتُاحة 
لإدمــاج المــرأة في النشــاطات الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تنُاســب قدراتهــا ومهاراتهــا ومــن 

ثــم توجيههــا لمــا هــو مُتــاح.

- بــذل الجهــود مــن الــشركاء ومؤسســات المجتمــع المــدني كافــة وبالتعــاون مــع وســائل الإعــام 
ــة  ــة، وتشــجيع طلب ــة الســائدة نحــو الوظيفــة الحكومي ــة المجتمعي ــير الثقاف للعمــل عــى تغي
ــة العامــة والخريجــين/ات للتوجــه نحــو المهــن والأعــمال التــي يوفرهــا ســوق العمــل،  الثانوي
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ــق  ــال صنادي ــن خ ــر م ــة الصغ ــيرة ومتناهي ــة صغ ــاريع إنتاجي ــح مش ــك لفت ــه كذل والتوج
ــة. ــذه الغاي ــيرة له ــر تســهيات كب ــي توف ــراض الت ومؤسســات الإق

- إظهــار واحتســاب قيمــة مســاهمة المــرأة الاقتصاديــة في مختلــف المجــالات والقطاعــات 
ــا  ــاس عمله ــال قي ــن خ ــمالي؛ م ــي الإج ــج المح ــي والنات ــاد الوطن ــس في الاقتص ــاهم رئي كمس
في مجــال العمــل المنظــم في مختلــف القطاعــات العــام والخــاص ومنظــمات المجتمــع المــدني 
والأهــي، وقيــاس عمــل المــرأة في مجــالات العمــل غــير المنظــم؛ كعملهــا مــن خــال المنــزل؛ في 
خياطــة المابــس وفي نســج الصــوف وفي تصفيــف الشــعر وفي طباعــة وترجمــة وتحليــل التقاريــر 
والدراســات وفي المطبــخ الإنتاجــي وفي إعــداد الإكسســوارات وبيعهــا وفي المســاعدة في الزراعــة 
ورعايــة الحيوانــات وبيعهــا، إضافــة إلى قيــاس عملهــا داخــل بيتهــا في أعــمال الرعايــة الاجتماعية 
غــير مدفوعــة الأجــر؛ كالعنايــة بنظافــة المنــزل وترتيبــه وإعــداد الطعــام وغســيل المابــس وكيهّــا 
وتدريــس الأبنــاء والبنــات وإيصالهــم/ن مــن وإلى المدرســة وتوفــير الدعــم لكافــة أفــراد الأسرة 
ــو لم  ــة ل ــال/ الطفــات والمســنّين/ات والمعوقــين/ات، وهــذه أعــمال مكلف بمــن فيهــم/ن الأطف

تكــن المــرأة قائمــة بهــا وبحثنــا عــن شــخص آخــر أو مؤسســة لأدائهــا.  

ــاون  ــرأة بالتع ــين الم ــين وتمك ــين الجنس ــاواة ب ــدة للمس ــم المتح ــة الأم ــوم هيئ ــى أن تق - يتوخ
ــز  ــة في تعزي ــه - حــول دور اقتصــاد الرعاي ــل - نظــراً لأهميت ــر مماث مــع شركائهــا بإعــداد تقري
ــة إن لم يكــن  ــدول العربي ــث يشــمل معظــم ال ــوع الاجتماعــي بحي ــة عــى الن المســاواة المبني
ــة، وعــرض توصيــات  كلهــا، بالإضافــة إلى التحليــل المتعمّــق لاقتصــاد الرعايــة في الــدول العربي

ــة.  ــة العربي ــة لاســتثمار في هــذا المجــال بالمنطق السياســة الرئيســة القائمــة عــى الأدل

- يجــب أن تتبنــى الــدول العربيــة اســتراتيجيات وطنيــة منســقة لاقتصــاد الرعايــة، والتــي يجــب 
أن تســعى إلى مواءمــة سياســات إجــازة الأمومــة مــع توصيــات منظمــة العمــل الدوليــة وتقديــم 
سياســات إجــازة الأبــوة أو إجــازة الوالديــن، وينبغــي أن تهــدف هــذه الاســتراتيجيات الوطنيــة 
ــدء في وضــع خطــة لمجموعــة  ــة المبكــرة، والب ــة الطفول ــم في مرحل ــة والتعلي إلى توســيع الرعاي
مــن خيــارات الرعايــة طويلــة الأجــل، كــما يجــب أن تتنــاول هــذه الاســتراتيجيات إضفــاء الطابــع 
الاحــترافي وجــودة العمــل في قطاعــات الرعايــة الضعيفــة بشــكل خــاص، والعمــل عــى تغيــير 

الأعــراف الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي.

ــح مســاهمة  ــة لتوضي ــدول العربي ــة في ال ــة بإجــراء »مســوح اســتخدام الوقــت« الوطني - العناي
المــرأة البالغــة الأهميــة في النشــاط الاقتصــادي، والقيمــة الاجتماعيــة لهــذه المســاهمة الأوســع 
ــا، والكشــف عــن الفجــوة بــين الجنســين في توزيــع مهــام وأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة  نطاقً

الأجــر. 

- طــرح موضــوع العنــف ضــد المــرأة كمســألة اقتصاديــة، وقيــاس الأثــر الاقتصــادي للعنــف ضــد 
المــرأة مــن خــال دراســة التكاليــف المبــاشرة وغــير المبــاشرة للعنــف ضــد المــرأة عــى المجتمــع 

ككل.
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

- أهميــة إيجــاد قاعــدة بيانــات شــاملة يتــم إدارتهــا مــن قبــل وزارات العمــل للمؤسســات التــي 
ــى  ــل ع ــا يعم ــود وبم ــة الجه ــمان تكاملي ــطة، لض ــيرة والمتوس ــاريع الصغ ــا للمش ــدم قروضً تق
تحســين كفاءتهــا في الوصــول إلى الفئــات المســتهدفة وفــق دراســات تأخــذ بعــين الاعتبــار الميــزة 
ــدول المتقدمــة تحتضــن  ــأن المشــاريع الصغــيرة في ال ــمًا ب ــم. عل ــكل محافظــة وإقلي النســبية ل
أكــر مــن )07%( مــن إجــمالي القــوى العاملــة، بالإضافــة إلى أنهــا تشُــكل حافــزاً قويًــا وداعــمًا 

لاقتصــاد الوطنــي ومحــركًا لعجلــة التنميــة المســتدامة المنشــودة.

- نــشر الوعــي المجتمعــي حيــال الأعــراف والتقاليــد والممارســات الاجتماعيــة التــي تكُــرس النظــرة 
ــة الفجــوات في  ــاً أمــام تقدمهــا ومســاواتها، وإزال ــة لعمــل المــرأة وتقــف عائقــاً حقيقي النمطي
ــة  ــرأة في النواحــي الإداري ــق الانصــاف للم ــا لضــمان تحقي ــي له ــع التطبيق ــات والواق التشريع

والماليــة والقضائيــة، وتوعيــة المــرأة بحقوقهــا.

ــاً، مــن خــال  ــة والخاصــة للمــرأة أكــر توازن ــاة المهني - اتخــاذ إجــراءات ملموســة لجعــل الحي
ــازة  ــة )إج ــازات الأسري ــد، والإج ــن بعُ ــل ع ــرن والعم ــل الم ــارات العم ــجيع خي ــق وتش تطبي
الأمومــة وإجــازة الأبــوة، ورعايــة المعالــين/ات، وفـُـرص مغــادرة العمــل للعنايــة بالأطفــال والأسرة 

ــادة الالتحــاق بالعمــل(. وإع

ــات العمــل إلى العــدد  ــي ينُشــئها أصحــاب/ صاحب ــات الت ــح الحضان ــات فت - الاســتناد في متطلب
الإجــمالي لصغــار أطفــال/ طفــات جميــع الموظفــين والموظفــات في المؤسســة وليــس الموظفــات 

فقــط، مــما قــد يسُــاعد في التقليــل مــن العامــل المثبــط في توظيــف النســاء. 

ــدات في  ــة قائ ــى تنمي ــز ع ــرأة والتركي ــتدام للم ــي المس ــو المهن ــر والنم ــرص التطوي ــير ف - توف
المؤسســات ممــن يمتــزن بمهــارات؛ عقليــة وتصوريــة عليــا وإنســانية وفنيــة، مــن خــال توفــير 
ــاب  ــل إكس ــن أج ــتوياته م ــل ومس ــالات العم ــف مج ــة في مختل ــدورات التدريبي ــج وال البرام
المــرأة المعرفــة والمهــارات المتنوعــة التــي تُمكنهــا مــن رفــع مســتوى أدائهــا كــمًا ونوعًــا، إضافــة 
ــى  ــب ع ــي والتدري ــب المهن ــج التدري ــل في برام ــع الرج ــرأة م ــة للم ــرص متكافئ ــير ف إلى توف

ــالات.  ــات والاتص ــا المعلوم تكنولوجي

- تدريــب النســاء والفتيــات في المجــالات الرقميــة والماليــة والتقنيــة والمهنيــة؛ كالتســويق الرقمــي، 
ــة  ــاريع ودراس ــداد المش ــمال، وإع ــادة الأع ــر، وري ــك الدفات ــبة ومس ــة، والمحاس والإدارة المالي

الجــدوى الاقتصاديــة لهــا ومتابعتهــا وتقييمهــا ودراســة أثرهــا.

- توصيــل صــوت المــرأة ودعــم تمثيلهــا في مواقــع رســم السياســات وصناعــة القــرارات المختلفــة 
ونقابــات العــمال والجمعيــات المهنيــة وفي غــرف التجــارة والصناعــة ومجالــس الإدارة في 

ــل. ــشركات بشــكل فاع ال

ــادل التجــارب  ــما بــين ســيدات الأعــمال ومؤسســاتهن لتب ــاء الــشراكات في - دعــم التشــبيك وبن
ــا. ــادة منه والخــبرات وقصــص النجــاح وعوامــل الإخفــاق للإف

ــع  ــالي وتتمت ــام الم ــرأة في النظ ــارك الم ــرأة؛ أي أن تش ــالي للم ــاج الم ــمول أو الإدم ــة بالش - العناي
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بالحصــول عــى التثقيــف المــالي والمنتجــات والخدمــات الماليــة وتقــوم باســتخدامها، ويتضمــن 
ذلــك؛ القيــام بتهيئــة بيئــات محيطــة أكــر ماءمــة، وتطويــر السياســات والاســتراتيجيات التــي 
ــة القضــاء عــى الفجــوة المســتمرة بــين  مــن شــأنها النهــوض بالشــمول المــالي للمــرأة، ومحاول
ــيرة مــن حيــث النمــو الاقتصــادي  ــد كب ــق بهــذا المجــال، مــا يعــود بفوائ ــما يتعل الجنســين في
وتحقيــق قــدر أكــبر مــن المســاواة والوصــول إلى رفاهيــة المجتمــع. ويعــرفّ الشــمول والإدمــاج 
المــالي بشــكل عــام بـــِ »الوصــول الفعّــال إلى مجموعــة مــن المنتجــات والخدمــات الماليــة التــي 
تتــاءم مــع احتياجــات الأفــراد المتعــددة، بهــدف تعزيــز الثقافــة الماليــة والوعــي المــالي لــدى 
النســاء« مــن خــال إعــداد وتنفيــذ برامــج وورش تدريبيــة حــول الثقافــة الماليــة لمســتهلكات 

الخدمــات الماليــة مــن النســاء في الــدول العربيــة لنــشر الوعــي المــالي لديهــن.

- تعميــق الفهــم والمعرفــة بمســتقبل العمــل مــما يتُوخــى أن يكــون لــه الأثــر الإيجــابي في مجــال 
مواءمــة الحيــاة الأسريــة مــع الحيــاة المهنيــة، واختفــاء وظائــف وبــروز وظائــف جديــدة تشٌــكل 
مهــن المســتقبل، وتأطــير العمــل غــير المنظــم والعمــل المــرن، وشــمول عــدد أكــبر مــن الســكان 

بآليــات الحمايــة الاجتماعيــة، والمســاهمة بالتــالي في زيــادة مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة.  

- توظيــف وســائل الإعــام المختلفــة )المقــروء، والمســموع، والمــرئي، والإلكــتروني( لتقديــم وعــرض 
قصــص نجــاح النســاء العامــات في القطاعــات والمجــالات المختلفــة والــاتي تحديــن الصعوبــات 
والمعوّقــات وحققــن النجاحــات في مجالاتهــن في الــدول العربيــة المختلفــة، لــي تغــدو قصصهــن 
وتجاربهــن مبــادرات محّفــزة للأخريــات لــي يحــذوا حذوهــن، والتركيــز عــى إبــراز الســيدات 
الــاتي يعملــن في مهــن غــير تقليديــة؛ مثــل: ســيدة تعمــل في إيصــال الطلبــات/ دليفــري، ســيدة 
تعمــل مدرّبــة ســواقة وصاحبــة مركــز تدريــب ســواقة/ قيــادة ســيارات، ســيدة تعمــل ســائقة 
للســيارات وفقًــا للتطبيقــات الذكيــة مثــل؛ كريــم، أوبــر، ســيدة تعمــل ســائقة للتكــي المميّــز، 
ســيدة تعمــل ســائقة عــى مركبــة ســفريات خارجيــة، ســيدة تعمــل ســائقة عــى بــاص لإيصــال 
ــع الغــاز،  ــة لتوزي ــا وكال ــع الغــاز عــى بكــب ولديه ــة المــدارس، ســيدة تعمــل عــى توزي طلب
ســيدة تعمــل في ميكانيــك الســيارات، ســيدة تعمــل مواسرجيــة أو كهربائيــة في تصليــح تمديدات 
وكهربــة المنــازل وفي تمديــدات الطاقــة الشمســية، ســيدة تعمــل شــيف حلويــات ولديهــا محــل 
للحلويــات، ســيدة بــدأت بمحــل متخصــص للشــكولاتة ليتحــول إلى مصنــع للشــكولاتة، ســيدة 
تعمــل في طــاء ودهــان المنــازل، ســيدة تعمــل في إعــادة تدويــر النفايــات، ســيدة تدُيــر شركــة 
أو مصنعًــا أو فندقـًـا أو مطعــمًا، ســيدة تعمــل كابــن بحريــة، ســيدة تعمــل كابــن طــيران، ســيدة 
تعمــل في علــوم الفضــاء، وســيدات يعملــن عالمــات وطبيبــات ومهندســات وأســتاذات وباحثــات 
في الحقــول والتخصصــات العلميــة المختلفــة، إضافــة إلى ســيدات حصلــن عــى جوائــز وطنيــة 
وعربيــة وعالميــة في مجــالات تخصصاتهــن وعملهــن ونشــاطاتهن المختلفة...إلــخ. ومــن المهــم أن 
ترُكــز المــرأة عــى مــا لديهــا مــن مهــارات وقــدرات وإمكانــات وتســتثمرها في تحســين دخلهــا 

ودخــل أسرتهــا وتشــارك في الاقتصــاد الوطنــي وفي إحــداث التنميــة المســتدامة بفعاليــة)122(. 

)122( مؤتمــن، منــى. )7 نيســان 2021(. ورقــة المشــاركة الاقتصاديــة والتمكــين الاقتصــادي للمــرأة. أمســية الأربعــاء الثقــافي. جمعيــة 
معهــد تضامــن النســاء الأردني. عــمان. الأردن.



144

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

- احميــدة، فتحــي. )2018، ســبتمبر(. دليــل المعايــير الوطنيــة لــدور الحضانــة في ســلطنة عُــمان. 
وزارة التنميــة الاجتماعيــة/ ســلطنة عُــمان. وبرنامــج الخليــج العــربي للتنميــة/ أجفنــد.

ــم بمنطقــة  ــة. الإدارات. الإدارة العامــة للتعلي - إدارة ريــاض الأطفــال. مســاعدة الشــؤون التعليمي
.gov.moe.edu//:https ــط ــى الراب ــترجاعه في 9/9/2022 ع ــم اس ــم. ت ــاض. وزارة التعلي الري
/Pages/g_child/FemaleAffairsEducationalAssistant/Departments/Riyadh/sa

.aspx.default

- اقتصــاد الرعايــة في الــدول العربيــة. موجــز السياســات رقــم 1: نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة 
ــدى  ــرأة، ومنت ــدة للم ــم المتح ــة الأم ــا. هيئ ــادة توزيعه ــا وإع ــر وتخفيضه ــة الأج ــير مدفوع غ
ــاون  ــويدية للتع ــة الس ــويرية، والوكال ــائي الس ــاون الإنم ــة التع ــة، ومنظم ــوث الاقتصادي البح

ــدولي )ســيدا(. ــائي ال الإنم

- اقتصــاد الرعايــة في مــصر. موجــز السياســات رقــم 2: الطريــق نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة 
ــدى  ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنت ــا. هيئ ــا وإعــادة توزيعه غــير مدفوعــة الأجــر والحــد منه
ــاون  ــويدية للتع ــة الس ــويرية، والوكال ــائي الس ــاون الإنم ــة التع ــة، ومنظم ــوث الاقتصادي البح

ــدولي )ســيدا(. الإنمــائي ال

ــير  ــة غ ــمال الرعاي ــتراف بأع ــو الاع ــم 3: نح ــات رق ــز السياس ــة في الأردن. موج ــاد الرعاي - اقتص
مدفوعــة الأجــر والحــد منهــا وإعــادة توزيعهــا. هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث 
الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي 

)ســيدا(.

- اقتصــاد الرعايــة في فلســطين. موجــز السياســات رقــم 4: نحــو الاعــتراف بأعــمال الرعايــة غــير 
مدفوعــة الأجــر والحــد منهــا وإعــادة توزيعهــا. هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث 
الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي 

)ســيدا(.

ــير  ــة غ ــمال الرعاي ــتراف بأع ــو الاع ــم 5: نح ــات رق ــز السياس ــس. موج ــة في تون ــاد الرعاي - اقتص
مدفوعــة الأجــر والحــد منهــا وإعــادة توزيعهــا. هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث 
الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون الإنمــائي الســويرية، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي 

)ســيدا(.

قائمة المراجع
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- الإحصــاء: 330 حضانــة يرتادهــا )3.3%( مــن إجــمالي الســكان بعمــر 3 ســنوات فــما دون. )22 
.shabiba//:https :نوفمــبر 2020(. بادنــا. الشــبيبة. تــم اســترجاعه في 2022/9/16 عــى الرابــط

.148297/article/com

- الأنصــاري، محمــد. )2018 أكتوبــر 12(. نبــذة عــن نشــوء ريــاض الأطفــال في الكويــت والتطويــر 
الشــامل الــذي شــهدته. العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة. الرئيســية. شركــة التقــدم العلمــي للنــشر 

.com.aspdkw.www//:https :والتوزيــع. تــم اســترجاعه في 2022/9/14 عــى الرابــط

- التعليــم. عــن البحريــن. الرئيســية. وزارة الخارجيــة. تــم اســترجاعه في 2022/9/17 عــى الرابــط: 
.https://www.mofa.gov.bh

- التعليــم في مرحــل الطفولــة المبكّــرة في المغــرب: نافــذة مهمــة مــن الفــرص. )13 أيلــول 2017(. 
موضــوع رئيــي. الأخبــار. مــن نحــن. البنــك الــدولي. تــم اســترجاعه في 2022/9/8 عــى الرابــط: 
https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2017/09/13/early-child-

.hood-education-in-morocco

ــة  ــداف التنمي ــين وأه ــين الجنس ــاواة ب ــي 2020: المس ــوع الاجتماع ــوة الن ــربي لفج ــر الع - التقري
ــدة. ــم المتح ــكوا. الأم ــيا/ الإس ــربي آس ــة لغ ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــتدامة. )2019(. اللجن المس

ــيا/  ــربي آس ــة لغ ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــتدامة. )2020(. اللجن ــة المس ــربي للتنمي ــر الع - التقري
ــم المتحــدة. الإســكوا. الأم

- الجــــازي، سامـــــي. )2019/2018(. إلحــــاق مرحلـــة الطفولــــة المبكّرة بالمرحلة الابتدائية. إدارة 
التربيــة. المنظمــة العربيــة للتربيــة والثقافــة العلــوم. تونــس.

- الجريتــي، فريــدة. )2022 مايــو 26(. توســيع نطــاق خدمــات تنميــة الطفولــة المبكّــرة المبنية على 
الأدلــة لتشــمل الأطفــال المصريــين: ملخــص لورشــة عمــل الشراكــة مــن أجــل تنميــة الطفولــة 
 https://www.المبكّــرة بتدخــات قائمــة عــلى الأدلــة. تــم اســترجاعه في 5/9/2022 عــى الرابــط
sawirisfoundation.org/en/blog/expanding-evidence-based-early-child-

.hood-development-services-to-egyptian-children

ــة في  ــة والعربي ــات العالمي ــض الاتجاه ــن الأول 27(. بع ــن. )2016 تشري ــد الرحم ــد، عب - الجعي
ــم اســترجاعه في 13/9/2022  ــد. ت ــدائي. دراســات. الرئيســية. تعليــم جدي ــم مــا قبــل الابت التعلي

.https://www.new-educ.com الرابــط  عــى 

ــن  ــاءة م ــودة والكف ــير الج ــوي في توف ــات الترب ــر(. دور الحضان ــورة. )2021، يناي ــري، ن - الجوي
وجهــة نظــر أوليــاء الأمــور في دولــة الكويــت. أطروحــة مقدّمــة لكليــة الدراســات العليا لاســتيفاء 

جــزء مــن متطلبــات درجــة الماجســتير في أصــول التربيــة. جامعــة الكويــت.
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- الحــربي، ســعود. )2019(. السياســة التعليميــة ودورهــا في تحقيــق الهــدف الرابــع مــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة، التعليــم 2030: رؤيــة تحليليــة. المؤتمــر 11 لــوزراء التربيــة والتعليــم العــرب. 
المنامــة – مملكــة البحريــن: 6 – 7 نوفمــبر 2019. المنظمــة العربيــة للتربيــة والثقافــة والعلــوم 

ووزارة التربيــة والتعليــم/ البحريــن.

- الخدمــــات والتسهيـــات المقـدّمــــة مـــن قـبـل جامعـــــة البحـريــن لفـئــة المـــــرأة والطفــل. 
https://offline.uob. :الرئيســية. جامعــة البحريــن. تــم اســترجاعه في 2022/9/18 عــى الرابــط

.edu.bh/index.php/e-gov/community-and-strategic-partnerships

- الخطــــة الاستراتيجــــية لـوزارة التربيـة والتعليـــم )2018-2022(. )2018(. وزارة التربية والتعليم. 
عــمان. الأردن.

- الدعيلــج، إبراهيــم. )2008(. دور الحضانــة وريــاض الأطفــال )النشــأة، الأهــداف، المناهــج، 
الإدارة(. الطبعــة الأولى. مكتبــة المجتمــع العــربي للنــشر والتوزيــع. عــمان. الأردن. 

- الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكــرة. مواضيع. الرئيســة. الحــق في التعليم. تم اســترجاعه 
.https://www.right-to-education.org/ar/node/1277 :في  2022/9/1 عى الرابط

- الســيد، هالــة، ومحمــدي، إيهــاب، والعنــزي، عائشــة. )2019، أغســطس(. أثــر التطبيقــات 
ــات  ــة للدراس ــة النوعي ــة التربي ــة كلي ــة. مجل ــل الروض ــرفي لطف ــو المع ــلى النم ــة ع التكنولوجي

التربويــة والنوعيــة. العــدد )9(. 

- الضــمان يُطلــق خدمــة صرف بــدل إجــازة الأمومــة إلكترونيًــا. )27 شــباط 2022(. النــشرة العامــة. 
https://www.petra.gov. :وكالــة الأنبــاء الأردنيــة. تــم اســترجاعه في 2022/9/5 عــى الرابــط

.jo/Include/InnerPage.jsp?

- العريــش، خديجــة. )25-30 مــارس 1978(. ريــاض الأطفــال في دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. 
بحــث غــير منشــور مقــدّم لجمعيــة المعلمــين الكويتيــة في أســبوع التربيــة الثامــن. الكويــت.

- العمــر، مشــاعل. )1434 هـــ(. ريــاض الأطفــال وتأثيرهــا عــلى شــخصية الطفـــل. مجلــة المعرفــة. 
وزارة التربيــة والتعليــم. ا لمملكــة العربيــة الســعودية.

- العيــري، عامــر. )17 ســبتمبر 2017(. مؤسســات تعليــم الطفولــة المبكــرة بــين الانتشــار 
والتشــتت. تفاصيــل الخــبر. ثقافــة. أخبــار. الرئيســية. جريــدة الرؤيــة العُمانيــة. مســقط. عُــمان. 

.https://alroya.om/post/196444 :تــم اســترجاعه في 2022/9/17 عــى الرابــط

- القانــون رقــم 08-04 المــؤرخ في 15 محــرم عــام 1429 الموافــق 23 ينايــر 2008 المتضمــن 
القانــون التوجيهــي للتربيــة الوطنيــة. أكــبر تجمــع للأســاتذة الجزائريــين. الجزائــر. تــم اســترجاعه 
https://prfesseur.blogspot.com/2017/02/08-04-08-04- ــط ــى الراب في 2022/9/7 ع

.23-2008.html
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- المطــر، محمــد )2018(. دراســة تحليليــة لتوزيــع الحضانــات في دولــة الكويــت باســتخدام نظــم 
ــة. جامعــة الكويــت. مجلــس النــشر العلمــي.  ــوم الاجتماعي ــة العل ــة. مجل المعلومــات الجغرافي

مــج 46، عــدد 277، 254-1.

AS-( ــدة ــم المتح ــكوا. الأم 2020. الإس ــتدامة ــة المس ــربي للتنمي ــر الع ــة بالتقري ــق المرفق  - الماح
.)DR20-Annexes

- أنــدره عيــد قــره. )27 مــارس 2021(. تبلــغ نســبة الإنــاث في العــالم العــربي والإســامي. الكثافــة 
الســكانية. حــول العــالم. الرئيســية. محتويــات: المرجــع الأول للمحتــوى العــربي. تــم اســترجاعه في 

.https://mhtwyat.com :2020/9/9 عــى الرابــط

ــة  ــات مؤسس ــة معلوم ــون الأول(. وثيق ــم. )2017، كان ــرة والتعلي ــة المبكّ ــة الطفول ــة رعاي - أهمي
الملكــة رانيــا: رعايــة الطفولــة المبكّــرة والتعليــم في الأردن. مؤسســة الملكــة رانيــا للتعليــم 

الأردن. والتنميــة. 

ــال ســعداء، أهــالي  ــة بأمــان: أطف ــح دور الحضان ــمان لإعــادة فت - تدعــم اليونيســف حكومــة عُ
ســعداء. )13 حزيــران 2021(. القصــص والمقــالات. الصفحــة الرئيســية. اليونيســف. عُــمان. تــم 

.https://www.unicef.org/oman/ar اســترجاعه في 2022/9/17 عــى الرابــط

- تطويــر مؤسســات ريــاض الأطفــال في المملكــة العربيــة الســعودية في ضــوء النمــوذج الألمــاني. 
مجلــة كليــة التربيــة، جامعــة الأزهــر، العــدد: )171 الجــزء الرابــع( ديســمبر لســنة 2016م. ص 

.)72-13( ص 

ــام 2021.  ــة للع ــدول العربي ــوم في ال ــة والعل ــة والثقاف ــول التربي ــائي ح ــو الإحص ــر الألكس - تقري
ــوم.  ــة العل ــة والثقاف ــة للتربي ــة العربي ــال. المنظم ــات والاتص ــا المعلوم )2021(. إدارة تكنولوجي

ــس.  تون

ــم العــام في الوطــن  ــع التعلي ــى. )2016(. واق ــة، ســامي، وجــرادات، عــزت، ومؤتمــن، من - خصاون
العــربي وســبل تطويــره. المنظمــة العربيــة للتربيــة والثقافــة والعلــوم. جامعــة الــدول العربيــة. 

تونــس.

ــة  ــة للتربي ــم في الوطــن العــربي )2008 -2018(. )2008(. المنظمــة العربي ــر التعلي - خطــة تطوي
والثقافــة والعلــوم. جامعــة الــدول العربيــة. تونــس.

- دليــل ريــاض الأطفــال. )1979(. وحــدة ريــاض الأطفــال. مركــز بحــوث المناهــج. وزارة التربيــة. 
الكويــت.

- دور اقتصــاد الرعايــة في تعزيــز المســاواة المبنيــة عــلى النــوع الاجتماعــي: تقــدّم المــرأة في الــدول 
العربيــة 2020. هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، ومنتــدى البحــوث الاقتصاديــة، ومنظمــة التعــاون 

الإنمــائي الســويرية، والوكالــة الســويدية للتعــاون الإنمــائي الــدولي )ســيدا(.



148

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

- دور الحضانــة في الأردن: مســح مؤسســة الملكــة رانيــا الوطنــي لتنميــة الطفولــة المبكّــرة 2015. 
)2018(. مؤسســة الملكــة رانيــا. الأردن.

ــم  ــا للتعلي ــة راني ــة الملك ــرة. )2021(. مؤسس ــة المبكّ ــنوات الطفول ــور في س ــاء الأم ــلوك أولي - س
والتنميــة ومنظمــة التعليــم العالمــي ))WEI ووزارة التربيــة والتعليــم/ الأردن.

ــع  ــال والتوسّ ــاض الأطف ــات وري ــر برامــج الحضان ــادرة تطوي ــم أنشــطة مب ــم تختت - عــام/ التعلي
في خدماتهــا. )24 أغســطس 2017(. الرئيســية. وكالــة الأنبــاء الســعودية. تــم اســترجاعه في 

.https://www.spa.gov.sa/1659699 الرابــط:  عــى   2022/9/15

- عطــا، راضي. )2008(. خطــة مُقترحــة لتحقيــق الجــودة. المؤسســة العربيــة لاستشــارات العلميــة 
وتنميــة المــوارد البشريــة، العــدد 26. 

- كــرم الديــن، ليــى. )5-8 ســبتمبر 2004(. أهــم التجــارب والنــماذج الدوليــة الناجحــة في مجــال 
ــل  ــة العم ــة إلى ورش ــل مقدم ــة عم ــرة. ورق ــة المبكّ ــة الطفول ــال بمرحل ــة الأطف ــة وتربي رعاي
ــرة«. المنظمــة الإســامية  ــة المبكّ ــة الطفول ــدة لرعاي ــة: »نحــو اســتراتيجية إســامية موحّ الإقليمي

ــت. ــة الكوي ــة في دول ــوة الإســامية العالمي ــة الدع ــة وجمعي ــوم والثقاف ــة والعل للتربي

- مديــرة إدارة تراخيــص ومتابعــة التعليــم المبكّــر: وضــع الحضانــات والريــاض تحــت مظلّــة واحدة 
ــن.  ــر 2021(. البحري ــه. )18 أكتوب ــر سياســات هــذا القطــاع وتحســين مخرجات يُســهم في تطوي
https://alwatannews.net/ ــط ــى الراب ــترجاعه في 2022/9/18 ع ــم اس ــن. ت ــية. الوط الرئيس

.Bahrain/article/969373

- مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة قــد تزيــد الناتــج المحــي الإجــمالي في منطقــة الــشرق الأوســط 
وشــمال إفريقيــا بواقــع 2 تريليــون دولار وفقًــا لاســتطاع بي دبليــو سي الــشرق الأوســط. 
)9 حزيــران pwc  PwC Middle East .Media Centre .)2022. تــم اســترجاعه في 

 .https://www.pwc.com/m1/en/media-centre الرابــط  عــى   2022/9/22

- معوقــات مشــاركة المــرأة في الاقتصــاد في المنطقــة العربيــة. )15-16 يونيو/حزيــران2019(. )اللجنة 
ــة  ــة الاجتماعي ــدارات اللجن ــة(. إص ــش، المملكــة المغربي ــادس، مراك ــماع الس ــة، الاجت التنفيذي

والاقتصاديــة لغــربي آســيا/ الإســكوا. الأمــم المتحــدة. 

- مقاصــد الهــدف )4( المعنــي بالتعليــم ضمــن الأهــداف الأساســية لأجنــدة التنميــة لمــا بعــد العــام 
.http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/education .2015

- منصــور، فاطمــة. )1994، أبريــل(. ريــاض الأطفــال في الكويــت.. مــن اللعــب إلى النشــاط الــذاتي 
التلقــائي. مجلــة العــربي. دولــة الكويــت.

- مؤتمــن، منــى. )2021(. الدليــل المرجعــي للنســاء نحــو التمكــين الاقتصــادي في الأردن. جمعيــة 
معهــد تضامــن النســاء الأردني. عــمان. الأردن.
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ــات  ــى. )2021(. دراســة الســوق العامــة. مــشروع التمكــين الاقتصــادي للنســاء والفتي مؤتمــن، من
ــة  ــنابل 3. جمعي ــافي/ س ــادة التع ــة إع ــاعدتهن في عملي ــات ومس ــوريات والأردني ــات الس الاجئ

ــمان. الأردن. ــاء الأردني. ع ــن النس ــد تضام معه

مؤتمــن، منــى. )2021(. دراســة الســوق المتخصصــة )1(: تحليــل فجــوة المهــارات. مــشروع التمكــين 
الاقتصــادي للنســاء والفتيــات الاجئــات الســوريات والأردنيــات ومســاعدتهن في عمليــة إعــادة 

التعــافي/ ســنابل 3. جمعيــة معهــد تضامــن النســاء الأردني. عــمان. الأردن.

ــق  ــة في مناط ــلة القيم ــل سلس ــة )2(: تحلي ــوق المتخصص ــة الس ــى. )2021(. دراس ــن، من - مؤتم
ــات  ــات الســوريات والأردني ــات الاجئ ــين الاقتصــادي للنســاء والفتي التدخــات. مــشروع التمك
ومســاعدتهن في عمليــة إعــادة التعــافي/ ســنابل 3. جمعيــة معهــد تضامــن النســاء الأردني. عــمان. 

الأردن.

- مؤتمــن، منــى. ورقــة عمــل حــول الهــدف الرابــع في الأجنــدة التنمويــة “ضــمان التعليــم الجيــد 
والمنصــف والشــامل للجميــع وتعزيــز فــرص التعلّــم مــدى الحيــاة للجميــع«. قدُمــت في مؤتمــر 
“المــرأة العربيــة في الأجنــدة التنمويــة 2015-2030«. 29 نوفمــبر – 1 ديســمبر/ 2015. جمهوريــة 

مــصر العربيــة.

ــرأة.  ــادي للم ــين الاقتص ــة والتمك ــاركة الاقتصادي ــة المش ــان 7(. ورق ــى. )2021 نيس ــن، من - مؤتم
ــمان. الأردن. ــاء الأردني. ع ــن النس ــد تضام ــة معه ــافي. جمعي ــاء الثق ــية الأربع أمس

ــة  ــة التربوي ــا في المنظوم ــي تبنيه ــا ودواع ــاءات ماهيته ــة بالكف ــة. )2015(. المقُارب ــس، راضي - وي
ــدد 81، 108-11. ــامية، الع ــات الإس ــوث والدراس ــة البح ــة. مجل الجزائري

- 156 روضــة في البحريــن تحتضــن 35779 طفــاً. )27 ينايــر 2022(. بادنــا. جريــدة البــاد. 
https://albiladpress.com/news/2022/4853/ تــم اســترجاعه في 2022/9/17 عــى الرابــط

.bahrain/742458.html
- Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Develop-

ment Goals. Launching a data revolution for the SDGs. A report by the 
Leadership Council of the Sustainable Development Solutions Net-
work. Revised working draft )Version 7( March 20, 2015, pp )119-125(.  

- List of indicator proposals )11 August 2015(: This list of indicator propos-
als has incorporated the changes in the goal and targets adopted by 
the Intergovernmental negotiations and included in their final proposal: 
”Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment“ published on 1 August 2015.    
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151

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

مقدمة:

التحــولات: ربمــا ليــس هنــاك أي مجتمــع يمكــن أن يكــون اســتثناء؛ لذلــك فــإن كل مجتمــع يتأثــر 
بمــا يجــدّ فيــه، ومــن حولــه. 

فلسطين جزء من هذا العالم، لكن بخصوصية تعرضها لاحتال.

مــرت فلســطين بعــدة مراحــل منــذ أواخــر الحكــم العثــماني حتــى الآن، لذلــك فــإن مــا نعيشــه مــن 
منظومــات حكــم وإدارة وثقافــة، تعــود إلى تلــك العهــود.

ــولات  ــن تح ــه م ــا أحدثت ــام 1994، وم ــة ع ــلطة الوطني ــيس الس ــو تأس ــولات، ه ــذه التح ــر ه آخ
ــا. ــل حياتن ــى مجم ــرت ع ــية، أث ــة وسياس ــة واقتصادي اجتماعي

ــة  ــى الحري ــدرك معن ــعبنا ي ــإن ش ــك ف ــرن، لذل ــارب الق ــل يق ــال طوي ــطين لاحت ــرض ت فلس تع
ــالم. ــربي والع ــا الع ــال، في عالمن ــت لاحت ــي تعرض ــعوب الت ــل الش ــه مث ــة، مثل والعدال

ــاء  ــك في بن ــي، كذل ــب الرجــل، في النضــال الوطن وكــما هــو معــروف، فقــد وقفــت المــرأة الى جان
ــت  ــرأة، وظل ــوق الم ــام لحق ــكل ع ــين بش ــتجابت القوان ــد اس ــك فق ــين. وذل ــات، والقوان المؤسس

ــدا. ــوم وغ ــن الى الي تتحس

ــا ملحوظــا في الالتحــاق بالعمــل الحكومــي والخــاص،  ــام 1994، ارتفاع ــذ ع شــهدت الســنوات من
ــة. ــز ذلــك وجــود المــرأة ضمــن القــوى العامل ومي

لذلــك، لبّــت التشريعــات واللوائــح حاجــة العامــات لقوانــين تســاهم في أريحيــة ممارســة العمــل، 
بهــدف دعــم المــرأة العاملــة في القطاعــين الحكومــي والخــاص.

لكــن التشريعــات وحدهــا لا تكفــي، وهكــذا وجدنــا المجتمــع نفســه يتغــير في مجــال الأدوار، بمعنــى 
أن مشــاركة الرجــل المــرأة في الــدور الإنجــابي )العمــل المنــزلي ورعايــة الأبنــاء(، صــار ضرورة، وقــد 
حــدث عنــد الأزواج الشــابة أكــر مــن غيرهــم. وهكــذا جــاء الوعــي عــى إدمــاج النــوع الاجتماعــي 

وأدواره وعاقاتــه وحاجاتــه، انســجاما مــع مــا يجــدّ في المجتمــع.

ــار  ــال وكب ــة الأطف ــار في رعاي ــراد الأسرة الكب ــل أف ــن قب ــي م ــدور التضامن ــك، ال ــب ذل ــد صاح وق
ــال. ــة الأطف ــم/ن في رعاي ــم بناته ــدات في دع ــداد والج ــاهم الأج ــد س ــك فق ــن. كذل الس

مــن جانــب آخــر، كان فتــح ريــاض الأطفــال الخاصــة والحكوميــة فيــما بعــد فرصــة لتســهيل التحــاق 
النســاء بالعمــل، كذلــك كان لانتشــار الحضانــات دور إيجــابي لمنــح النســاء فرصــة العمل خــارج البيت.

دولة فلسطين
الأستاذة/ أماني هواش
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تتواجد المرأة العاملة الفلسطينية في:

• الوظيفة العمومية، وينطبق عليها قانون الخدمة المدنية.

• القطاع الخاص، وينطبق عليها قانون العمل الفلسطيني.
• الأمن، وينطبق عليها قانون الأمن.

• المرأة في العمل مدفوع الأجر غير الرسمي في البيوت.
• المرأة في النقابات، حيث هناك بعض النقابات وضعت لوائح خاصة.

• قانون الصحة بما له عاقة برعاية الأم والأطفال.
• قانــون التعليــم، حيــث يشــكل التعليــم الإلزامــي ضمانــا لتربيــة النــشء بمــا يعنــي التعــاون 

بــين البيــت والمدرســة.

التشريعات الخاصة بالأمومة ورعاية الأطفال:
ــل  ــة العم ــا اتفاقي ــن ضمنه ــة، م ــات الدولي ــن الاتفاقي ــة م ــد وقعــت فلســطين عــى 14 اتفاقي لق

ــة. ــوح المــشرع الفلســطيني بضــمان العدال ــي طم ــا يعن ــة، م الدولي

هنــاك عــدة قوانــين ناظمــة لعمــل المــرأة وحقوقهــا، لكــن ســنقتصر هنــا عــى مــا لــه عاقــة بندوتنــا 
الإقليميــة، وذلــك مــن خــال قانــون العمــل، وقانــون الخدمــة المدنية.

أولا: قانون العمل الفلسطيني
تضمن القانون المواد التالية:

• المادة )101(، يحظر تشغيل النساء في الأعمال الخطرة أو الشاقة التي يحددها الوزير:
• ساعات عمل إضافية أثناء الحمل والستة اشهر التالية للولادة.
• ساعات الليل فيما عدا الأعمال التي يحددها مجلس الوزراء.

• المادة )102( عى المنشاة توفير وسائل راحة خاصة بالعامات.
• المــادة )103( للمــرأة العاملــة التــي أمضــت في العمــل قبــل كل ولادة مــدة مائــة وثمانــين يومــا الحــق 

في إجــازة وضــع لمــدة عــشرة أســابيع مدفوعــة الأجــر، منهــا ســتة أســابيع عــى الأقــل بعــد الــولادة.

• لا يجــوز فصــل المــرأة العاملــة بســبب الإجــازة المذكــورة في الفقــرة )1( أعــاه إلا إذا ثبــت أنهــا 
اشــتغلت بعمــل آخــر خالهــا.

• المــادة )104(للمــرأة المرضــع الحــق بفــترة أو فــترات رضاعــة أثنــاء العمــل لا تقــل في مجموعهــا 
عــن ســاعة يوميــا لمــدة ســنة مــن تاريــخ الوضــع.

• تحتسب ساعة الرضاعة المذكورة في الفقرة )1( أعاه من ساعات العمل اليومية.
• المــادة )105( وفقــا لمصلحــة العمــل يجــوز للمــرأة العاملــة الحصــول عــى إجــازة بــدون أجــر 

لرعايــة طفلهــا أو لمرافقــة زوجهــا.

• المادة )106(: عى المنشأة أن تعلقّ في مكان العمل الأحكام الخاصة بتشغيل النساء.
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تفصيات:

لخصوصيــة المــرأة الجســمانية والاجتماعيــة، فقــد أفــرد لهــا قانــون العمــل أحكامــا خاصــة، وهنــا 
نفصلهــا عــى النحــو التــالي:

- إجازة الوضع أو ما يصطلح على تسميتها بإجازة الأمومة أو إجازة الولادة 

في حــال أمضــت المــرأة في العمــل قبــل كل ولادة مــدة مائــة وثمانــين يومــاً )حــوالي 6 اشــهر ( فيكــون 
لهــا الحــق في أجــازة وضــع لمــدة عــشرة أســابيع مدفوعــة الأجــر منهــا ســتة أســابيع عــى الأقــل بعــد 
الــولادة؛ فللمــرأة الحامــل أن تســتمر في العمــل حتــى آخــر يــوم قبــل الــولادة، أو أن تحصــل عــى 
إجــازة عــى حســاب إجــازة الأمومــة لمــا قبــل 4 أســابيع مــن تاريــخ الــولادة، لكــن بــكل الأحــوال 
ــة  ــام الأم برعاي ــك مــن أجــل قي يجــب ان تحصــل عــى إجــازة وضــع لا تقــل عــن 6 أســابيع وذل
ــكافي للتعــافي مــن اســتعادة  ــا الوقــت ال ــام عمــره الأولى إضافــة الى إعطائه طفلهــا، خصوصــاً في أي

صحتهــا بعــد الــولادة.

- ساعة الرضاعة:

للمــرأة المرضــع )حتــى ولــو لم تقــض في العمــل 6 أشــهر عــى الأقــل ( الحــق بفــترة أو فــترات رضاعــة 
ــاً لمــدة ســنة مــن تاريــخ الوضــع، وتحتســب  ــاء العمــل لا تقــل في مجموعهــا عــن ســاعة يومي أثن

ســاعة الرضاعــة المذكــورة مــن ســاعات العمــل اليوميــة.

- الأعمال التي يحظر تشغيل الحوامل والمرضعات فيها:

• الأعمال الصناعية التي يستخدم فيها مادة الزئبق مثل تفضيض المرايا.
• العمل في أفران صهر المعادن والزجاج.

• الأعــمال التــي يدخــل في تداولهــا أو تصنيعهــا مــادة الرصــاص، والمركبــات المعدنيــة المحتويــة 
عــى أكــر مــن )10%( مــن الرصــاص.

• أي عمل يستدعي التعرض لأبخرة أو أدخنة منبعثة من مشتقات النفط.
• صناعة الأسمدة بكافة أنواعها.

• صناعة البطاريات الكهربائية وإصاحها.

- حظر تشغيل النساء لياً:

الأصــل أن القانــون يحظــر تشــغيل النســاء ليــاً، ولكــن يجــوز تشــغيل النســاء في الفــترة الواقعــة 
مــا بــين الســاعة الثامنــة مســاء وحتــى الســاعة السادســة صباحــا في الاعــمال والاحــوال والمناســبات 

التاليــة:
الفنادق.. 1
المطارات.. 2
المستشفيات.. 3
رعاية المسنين وحضانات الأطفال.. 4
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المحال التجارية.. 5
الجرد السنوي وإعداد الميزانية والتصفية.. 6
العمل لتافي خسارة محققة للمنشأة، أو في حالات طارئة.. 7

وقد أوجب القانون عى رب العمل توفير وسائل راحة خاصة بالعامات في مكان العمل.

ثانيا: قانون الخدمة المدنية رقم )4( لسنة 1998
بخصوص الاجازات، فمنح القانون المرأة في المادة »88« حسب النص:

الموظفة الحامل إجازة براتب كامل لمدة عشرة أسابيع متصلة قبل الوضع وبعده.. 1

للموظفــة المرضعــة الحــق في الانــصراف مــن العمــل قبــل انتهائــه بســاعة واحــدة ولمــدة ســنة . 2
بعــد تاريــخ مولــد الطفــل، ولهــا الحــق في إجــازة بــدون راتــب لمــدة عــام لرعايــة مولودهــا، 
وهــو بهــذا يضمــن مرونــة في التعاطــي مــع المــرأة المرضــع، وكذلــك يعطيهــا فرصــة للحضانــة 

ان رغبــت بذلــك حتــى لا تفقــد عملهــا.

- حقوق المرأة الصحية:

الحــق في الوصــول الســهل واليســير الى الخدمــات الصحيــة التــي تحتاجهــا في مراحــل حياتهــا . 1
المختلفــة: )الطفولــة والمراهقــة والإنجــاب والأمــان عــى الشــيخوخة(.

الحق في تلقي الخدمات الصحية مع احترام لخصوصية المرأة.. 2

الحق في المشاركة الكاملة في وضع السياسات والبرامج الصحية.. 3

توفير الفرص المتكافئة في المجال الصحي لتلقي التدريب والمشاركة في الدورات المختلفة... 4

مــن ضمــن القوانــين الملزمــة إجــراء فحــص طبــي قبــل الــزواج، للتأكــد مــن خلــو الزوجــين مــما . 5
يمكــن أن يؤثــر صحــة نســليهما.

متابعة نمو الطفل وجميع التطعيمات من خال العيادات الصحية المجانية.. 6

توعيــة الأسرة والمجتمــع عــى كيفيــة رعايــة الطفــل وحمايتــه، والتعامــل معــه خــال جميــع . 7
مراحــل نمــوه.

• إجازة 3 أيام لاب 

ولســنا هنــا للمقارنــة بــين القانونــين، لكــن الماحــظ أن وضــع العامــات المندرجــات تحــت قانــون 
ــين  ــوق وب ــين الحق ــاك فجــوة ب ــات في القطــاع الخــاص، فهن ــن العام ــة أفضــل م ــة المدني الخدم

متطلبــات القطــاع الخــاص. 
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الرجل والمرأة داخل فضاء البيت: رعاية الأبناء والعمل المنزلي

حسب  إحصاء-مسح استخدام الوقت في فلسطين:

يعــتر هــذا المســح هــو الثــاني مــن نوعــه الــذي ينفــذ عــى المســتوى الوطنــي لدراســة التغــيرات التي 
تحــدث عــى المجتمــع الفلســطيني، لقــد تــم تنفيــذ المســح عــى عينــة أسريــة قدرهــا )5.903( أسرة 
في فلســطين ولمــدة ســنة كاملــة بــدأت مــن الربــع الثالــث 2012 وانتهــى ميدانيــاً في الربــع 2013، 
حيــث غطــى المســح عامــا كامــا بمــا فيــه مــن فصــول ومواســم وأعيــاد، علــماً أن المســح قــد وفــر 

بيانــات حــول الأفــراد البالغــين 10 ســنوات فأكــر والمقيمــين في فلســطين.

أهداف المسح:

ان الهــدف مــن جمــع بيانــات مســح اســتخدام الوقــت هــو دراســة التغــيرات التــي تحــدث عــى 
ــام، كــما يهــدف هــذا المســح  ــاه الع ــاة والرف ــة الحي ــل نوعي ــاس وتحلي المجتمــع الفلســطيني، لقي
ــطيني،  ــع الفلس ــراد المجتم ــة لأف ــة والاقتصادي ــة والإجتماعي ــص الديموغرافي ــى الخصائ ــرف ع للتع
ــرات  ــين تقدي ــي (، وتحس ــزلي والطوع ــل المن ــر )العم ــوع الأج ــير مدف ــل غ ــم العم ــاس وتقيي وقي
العمــل مدفــوع الأجــر وغــير مدفــوع الأجــر، ومســاعدة المخططــين وصانعــي السياســات في وضــع 

ــة. ــا تنموي ــط لقضاي اســتراتيجيات وسياســات تســاهم في التخطي

وبالرغــم أنــه تنــاول العمــر 10 ســنوات ومــا بعــد كعمــر أســاس، بــين الذكــور والإنــاث، إلا أن ذلــك 
يــؤشر عــى الحالــة الفلســطينية. 

من النتائج فيما يخص موضوعنا:

أنشطة العمل المنزلي:

- تقــي الإنــاث في العمــر 10 ســنوات مــا معدلــه )14.0%( مــن وقتهــا خــال اليــوم في الأعــمال 
المنزليــة )إعــداد الغــذاء وتقديمــه، تنظيــف، كنــس، العنايــة بالمنــزل والتســوق لأغــراض المنــزل( 

مقابــل )4.20%( للذكــور.

- تقــي الإنــاث في العمــر 10 ســنوات فأكــر اللــواتي قمــن بأنشــطة العمــل المنــزلي )إعــداد الغذاء 
وتقديمــه، تنظيــف، كنــس، العنايــة باملنــزل والتســوق لأغــراض المنــزل( مــا معدلــه 3 ســاعات 

و42 دقيقــة مقابــل ســاعة و17 دقيقــة يقضيهــا الذكــور عــى هــذا النشــاط في فلســطين.

ــاعة  ــل س ــاط مقاب ــذا النش ــة في ه ــاعات و45 دقيق ــاث 3 س ــي الإن ــة تق ــة الغربي - وفي الضف
و20 دقيقــة للذكــور، وفي قطــاع غــزة تقــي الإنــاث 3 ســاعات و36 دقيقــة مقابــل ســاعة و13 

دقيقــة يقضيهــا الذكــور في هــذا النشــاط.

ــزلي  ــاث في العمــر 10 ســنوات فأكــر قامــوا بنشــاط العمــل المن - مــا نســبته )90.8%( مــن الإن
)إعــداد الغــذاء وتقديمــه، تنظيــف، كنــس، العنايــة بالمنــزل والتســوق لأغــراض المنــزل (، مقابــل 
ــا  ــر م ــاث في العمــر 10 ســنوات فأك ــذا النشــاط، كــما تقــي الإن ــوا به ــور قام )44.6%( للذك
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معدلــه 53 دقيقــة في التســوق لأغــراض المنــزل ) شراء الســلع الاســتهاكية والرأســمالية، اســتطاع 
الأســعار عــى واجهــات المحــات، التســوق عــى الانترنــت( مقابــل 46 دقيقــة يقضيهــا الذكــور.

أنشطة الرعاية )الأطفال وكبار السن(: 

ــير  ــة غ ــات الرعاي ــاط خدم ــوا بنش ــن قام ــر الذي ــنوات فأك ــر 10 س ــراد في العم ــي الأف • يق
مدفوعــة الأجــر لــلأسر المعيشــية مــا معدلــه ســاعة و 53 دقيقــة؛ بواقــع 57 دقيقــة للذكــور 
ــا  ــور م ــي الذك ــة يق ــة الغربي ــطين؛ وفي الضف ــاث في فلس ــة للإن ــاعتين و15 دقيق ــل س مقاب
ــاث، وفي قطــاع غــزة يقــي الذكــور مــا  ــه 56 دقيقــة مقابــل ســاعتين و11 دقيقــة للإن معدل

ــاث. ــة للإن ــاعتين و20 دقيق ــل س ــاط مقاب ــذا النش ــة في ه ــه 57 دقيق معدل

ــة غــير مدفوعــة  ــاث في العمــر 10 ســنوات فأكــر يقمــن بخدمــات الرعاي • )41.1%( مــن الإن
ــل )15.3%( للذكــور. ــلأسر المعيشــية مقاب الإجــر ل

ــتمرة،  ــوة مس ــن الفج ــور، لك ــلوك الذك ــابي في س ــير إيج ــن تغ ــتطاع م ــره الاس ــما يظه ــم م بالرغ
لذلــك فــإن هنــاك حاجــة للتوعيــة وعمــل إجــراءات، لا لضــمان مشــاركة الذكــور والأزواج في الــدور 

ــدور المجتمعــي والســياسي. ــل لضــمان مشــاركة المــراة في ال الإنجــابي، ب

الدعم الاسري والأسرة الممتدة
ــيرة في الأسرة  ــولات الأخ ــن التح ــم م ــه، وبالرغ ــربي وخصائص ــع الع ــزات المجتم ــا مي ــرف جميع نع
ــل الجــد والجــدة، المتزوجــات وغــير المتزوجــات مــن  ــدة، مث ــار في الأسر الممت ــة، إلا أن الكب النووي

ــار الســن. ــال وكب ــة الأطف ــات في رعاي ــن المتضامن أخــوات وعــمات وخــالات، هــن م

فرص المجتمع والحكومة

ساهم وجود الحضانات ورياض الأطفال في دعم المرأة العاملة.

ولحســن الحــظ زادت الريــاض الحكوميــة المجانيــة، )وهــذا مــن الإنجــازات التــي قامــت بهــا وزارة 
التربيــة لدعــم الأم العاملــة(.

عدد رياض الأطفال المرخصة ) الخاصة، الحكومية (

مستهدفات سنة 2022-2023سنة الأساس 2020-2019

14521500الضفة الغربية

712790غزة

عدد رياض الأطفال الحكومية 

مستهدفات سنة 2022-2023سنة الأساس 2019-2020

301451الضفة الغربية

1525غزة
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التحديات:
ــة ســواء، لذلــك  ــة والثقافي ــات الجغرافي ــة، فليســت كل البيئ • مــا زال المجتمــع بحاجــة للتوعي

فإنــه مــا زالــت فجــوة بــين الوعــي والممارســة.

• الفهم الخاطئ لتعاليم الدين الإسامي من قبل بعض الفئات.

• اختــاف وتباعــد المناطــق ووجــود الاحتــال يعيــق عمليــة التوعيــة في المجتمعــات الفلســطينية 
وهــذا مــما يــؤدي الى التبايــن المذكــور أعــاه.

• العادات والتقاليد المرتبطة في مفهوم أدوار كل من الرجل والمرأة في المجتمع الفلسطيني.

التوصيات:
ــورات  ــي تط ــة، يراع ــة والطفول ــاص بالأموم ــربي خ ــون ع ــع قان ــون لوض ــبراء القان ــوة خ •  دع

ــصر. الع

• تضامن الدول العربية في مجال التشريع، خاصة في إقرار قانون حماية الأسرة.

ــدول  ــة ال ــة في جامع ــات الدائم ــالها للمندوبي ــا وإرس ــة إعامي ــدوة العربي ــات الن ــشر توصي • ن
ــة.  ــا العربي ــة في بادن ــات ذات الصل ــالها الى الجه ــمان إرس ــة، لض العربي

• التأكيــد عــى القيــم العربيــة في التضامــن الاجتماعــي، في مجــال الأسرة الممتــدة، لدعــم الأزواج 
بة. الشا

• تخصيص يوم عربي لاحتفال بالجد والجدة والأب.
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التعليــم حــقّ جوهــريٌّ مــن الحقــوق التــي تكفلهــا الشرعــة العالميّــة لحقــوق الإنســان في  المــادّة )26( 
منــه والدّســتور  اللبنــاني في مادّتــه العــاشرة. وقــد أثبتــت التجّــارب عــبر التاّريــخ أن تطــوّر المجتمعــات 
مرتبــط بمــدى قدرتهــا عــى تأمــين مســتوى تعليمــيٍّ يليــق بالإنســان ويحافــظ عى كرامتــه الإنســانيّة. 

لذلــك، نــصّ عــى هــذا الحــقّ في المواثيــق الدّوليّــة والدّســاتير المحليّــة. كالآتي:

* تنصّ المادّة )26( من الشرعة العالميّة لحقوق الإنسان عى الآتي: 
ــه  ــل في مرحلتي ــى الأق ــا، ع انً ــمُ مجَّ ــر التعلي ــب أن يوُفَّ ــم. ويج ــقٌّ في التعلي ــخص ح ــكلِّ ش • ل
ــي والمهنــي متاحًــا  الابتدائيــة والأساســية. ويكــون التعليــمُ الابتــدائيُّ إلزاميًّــا. ويكــون التعليــمُ الفنِّ

ــا لكفاءتهــم. ــا للجميــع تبعً ــمُ العــالي مُتاحً للعمــوم. ويكــون التعلي

ــوق  ــترام حق ــز اح ــان وتعزي ــخصية الإنس ــةَ لش ــةَ الكامل ــمُ التنمي ــتهدف التعلي ــب أن يس • يج
ز التفاهــمَ والتســامحَ والصداقــةَ بــين جميــع  الإنســان والحريــات الأساســية. كــما يجــب أن يعــزِّ
ــمُ  ــا الأم ــع به ــي تضطل ــد الأنشــطةَ الت ــة، وأن يؤيِّ ــة أو الديني ــات العنصري ــع الفئ الأمــم وجمي

المتحــدةُ لحفــظ الســام.

• للآباء، عى سبيل الأولوية، حقُّ اختيار نوع التعليم الذي يعُطى لأولادهم.

* كذلك المادة )10( من الدّستور اللبناني تنصّ عى:
ــان أو  ــد الادي ــة أح ــرض لكرام ــافي الآداب أو يتع ــام أو ين ــام الع ــل بالنظ ــا لم يخ ــر م ــم ح “التعلي
المذاهــب ولا يمكــن أن تمــس حقــوق الطوائــف مــن جهــة إنشــاء مدارســها الخاصــة، عــى أن تســير 

في ذلــك وفاقــاً للأنظمــة العامــة التــي تصدرهــا الدولــة في شــأن المعــارف العموميــة”.

ــان.  ــاع في لبن ــذا القط ــع له ــراءة الواق ــن ق ــا م ــة انطاقً ــذه القضيّ ــج ه ــق، نعال ــذا المنطل ــن ه م
شــين  ــا، هــو الأداة الرئيســية التــي تمكّــن الكبــار والأطفــال المهمَّ ــا تمكينيًّ لأنّ التعليــم، بوصفــه حقًّ
اقتصاديًّــا واجتماعيًّــا أن ينهضــوا بأنفســهم مــن الفقــر، وأن يحصلــوا عــى وســيلة المشــاركة، مشــاركة 
كاملــة في بنــاء مجتمعاتهــم. وذلــك كلّــه، بهــدف التوصّــل إلى وضــع خارطــة طريــق للحلــول التــي 
ــاهمة  ــة المس ــة، وفي كيفيّ ــة الأموم ــم في  خدم ــف التعلي ــن توظي ــين، م ــين مجتمع ــا كلبنانيّ تمكّنن

ــال هــم مســتقبل الأوطــان.  ــال؛ لأنّ الأمّ هــي “ المــربي الأوّل”، والأطف ــة الأطف ــة رعاي بعمليّ

• المساواة تحقيقاَ للتنمية المستدامة
إنّ أهــداف التنميــة البشريــة المســتدامة، ولاســيما الهــدف الرابــع الــذي يهــدف إلى ضــمان التعليــم 
الجيــد المنصــف والشــامل للنّــاس جميعهــم، وتعزيــز فــرص التعلــم مــدى الحيــاة.  كذلــك الخامــس 

الجمهورية اللبنانية
الدكتورة/ هيام إسحق
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الــذي يهــدف إلى تحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين النســاء والفتيــات. عمــاً بالمــادّة الأولى 
ــت أنّ “النــاس جميعهــم يولــدون أحــرارًا وهــم  ــة لحقــوق الإنســان التــي تثبّ مــن الشرعــة العالميّ
متســاوون في الكرامــة والحقــوق.”  كذلــك في البنــد ج مــن مقدمــة الدّســتور  اللبنــاني الــذي يؤكّــد 
“ عــى العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة في الحقــوق والواجبــات بــين جميــع المواطنــين دون تمايــز أو 
تفضيــل”. مــن هــذا المنطلــق، إن لم نعمــل عــى تحقيــق هــذه المســاواة لــن نتمكّــن مــن تأمــين أيّ 

تنميــة مســتدامة للوطــن.

• مهام المركز التربوي للبحوث والإنماء
ــة التــي تجسّــد العقــل التربــوي للوطــن. فمهامــه تكمــن  يعتــبر المركــز التربــوي المؤسّســة الحكوميّ
ــز بفكــره  بوضــع المهــام التربويّــة في إطــار وطنــي ســليم يضمــن بنــاء الإنســان اللبنــاني الــذي يتميّ
ــان  ــون “لبن ــن ك ــق م ــذي ينبث ــي ال ــذا الإرث التاّريخ ــى ه ــاظ ع ــن الحف ــا م ــدّدي، لنطاقً التع
الرسّــالة” هــو الأنمــوذج الــذي يحُتـَـذى بــه في هــذا المضــمار الإنســاني. فأبــرز المهــام المنوطــة بالمركــز 

التربــوي للبحــوث والإنمــاء هــي الآتيــة:

• الأبحاث لرسم السياسات التربوية.

• تطوير المناهج.

• التأليف والمصادقة عى الموارد التربويةّ.

• التدريب المستمرّ للهيئتين: الإداريةّ والتعليميةّ.

أمّا دور المركز التربوي بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم العالي فيتمثلّ بالآتي:

• تحقيق العدالة والمساواة في التعي. 

• محاربة التمييز القائم عى اساس النوع الاجتماعي.

• نبذة تاريخية عن إنجازات المركز التربوي للبحوث والإنماء في موضوع الجندرة
شــارك  المركــز التربــوي مــع الكثــير مــن المنظــمات الدوليــة والاقليميــة والعربيــة والمحليــة الفاعلــة 
في ورش عمــل مــن أجــل رســم اســتراتيجيات وخطــط لتحقيــق المســاواة بــين الجنسَــين في مجــال 
ــا النــوع الاجتماعــي. حيــث قــام في العــام 1999 وبالشراكــة مــع الهيئــة  التعليــم الحسّــاس لقضاي

الوطنيــة لشــؤون المــرأة بتنفيــذ مــشروع الجنــدرة والتدريــب عــى نقــاط الارتــكاز الجنــدري. 

ــة في الكتــب المدرســية في  ــوع الاجتماعــي والصــورة النمطي ــق المركــز دراســة حــول الن ــك حقّ كذل
المرحلــة الابتدائيــة والمتوســطة ســنة 2008. إضافــةً إلى مســح شــامل لمنهــاج التعليــم الثانــوي بــين 
العــام 2010-2011. ونتيجــة لهــذه الدراســات والأبحــاث تبــين أنّ الصــور النمطيــة لاتــزال منتــشرة في 
الكتــب الدراســية. كــما قــام المركــز بإعــداد دليــل تدريبــي للمعلــمات والمعلمــين حــول قضايــا النــوع 
ــيروت(  ــكو ب ــب اليونس ــم مكت ــشركاء و منه ــن ال ــدد م ــع ع ــيق م ــم )بالتنس ــي في التعلي الاجتماع
ــة  ــي في البيئ ــوع الإجتماع ــة الن ــوان: عدال ــف بعن ــع اليونيس ــاون م ــي بالتع ــرّر تدريب 2012، ومق

المدرســية 2019.



160

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

• حمات توعية عر منصات المركز التربوي
ــه  ــز ويجعل ــر أداء المرك ــاهم في تطوي ــذي يس ــة، ال ــوي للمعلوماتيّ ــز الترب ــق المرك ــأ فري ــد أنش لق
مواكِبًــا لأحــدث التقنيّــات في هــذا المجــال، منصّــات تربويـّـة تعمــل تحــت إشرافــه التقنــي، وتخضــع 
ــين.  ــه التربويّ ــإشراف خبرائ ــا المركــز ب ــق الاســتراتيجيّات التــي أقرهّ ــة التــي تطبّ للتوجيهــات التربويّ
ــة أساســيّة أبرزهــا العنــف ضــدّ  ــات الضــوء عــى عــدّة مســائل تربويّ ولقــد ســلطت هــذه المنصّ

المــرأة.

كذلــك يقــوم المركــز بإحصــاءات تربويـّـة بحســب  الجنــدر بشــكل ســنويٍّ بــإشراف خبرائــه التربويـّـين، 
وذلــك بهــدف قــراءة الواقــع التربــوي قــراءة ميدانيّــة ومواكبــة مــا يعانيــه مــن صعوبــات، بهــدف 

اجــتراح الحلــول المناســبة للحفــاظ عــى المســتوى التربــوي الوطنــي. 

• نســبة أطفــال الروضــة: تظهــر  النســب التــي قــام بهــا المركــز التربــوي أنّ المســاواة الجندريّــة 
ا  محقّقــة في  هــذه المرحلــة التعليميّــة. حيــث كانــت نســب  الروضــات في لبنــان متقاربــة جــدًّ
في العــام 2018/2017 حيــث شــكّلت نســبة الذكــور )51.46%( والإنــاث )48.54%( للإنــاث. وفي 

الســنة الدراســيّة 2022/2021 الذكــور )51.23%( والإنــاث )%48.77(.

• نســبة الطــاب: حســب الجنــدر في النظــام الأكاديمــي اللبنــاني متســاوية بشــكل  تقريبــي بــين 
ــا الأعــداد فكانــت  الإنــاث والذكــور. ففــي الســنة الدراســية 2022/2021 النســب  متقاربــة أمّ

ــاث 535722. ــور وللإن 537203 للذك

ــبة  ــظ أنّ نس ــن الماح ــدر: م ــب الجن ــمية حس ــات الرس ــتركين في الامتحان ــاب المش ــدد الط • ع
الإنــاث )56.6%(  اللــواتي اشــتركن في  الامتحانــات الرســمية للثانويــة العامّــة كانــت أعــى مــن 

ــور )%43.4(. نســبة الذك

ا في الامتحانــات الرســمية للثانويــة العامــة هــي  • نســبة الإنــاث الحائزيــن عــى درجــة جيــد جــدًّ
)66.7%( مقارنــةً بنســبة )33.3%( للذكــور 

• عــدد طــاب الجامعــات حســب الجنــدر يختلــف بــين الجامعــات الخاصّــة والجامعــة اللبنانيّــة، 
ــا ارتفــاع نســبة الذكــور في الجامعــات الخاصّــة عــن العــام 2021/2020 فبلــغ  حيــث بــدا لافتً
ــة فبلــغ عــدد الذكــور فيهــا 26204  80770؛ و70124 عنــد الإنــاث.  بينــما في الجامعــة اللبنانيّ

)30%( مقارنــة مــع عــدد الإنــاث الــذي بلــغ 60548 أي )%70(. 

• تحديات المرأة العاملة
إنّ مشــكلة توظيــف النســاء في ســوق العمــل اللبنــاني مشــكلة اجتماعيّــة جوهريـّـة؛ حيــث انخفضت 
ــدف إلى  ــز يه ــزي(. فالمرك ــام 2022 )إدارة الإحصــاء المرك ــام 2018 إلى )22%( في الع ــن )26%( ع م
تطبيــق تشريعــات قانــون العمــل اللبنــاني التــي تحفــظ حــقّ المــرأة في العمــل ومســاواتها وإنصافهــا 
بالمجتمــع اللبنــاني، عمــاً بدســتور البــاد. فعــى ســبيل المثــال لا الحــصر، بلغــت نســبة المعلّــمات  
)80%( بينــما نســبة الرجــال المعلمّــين في  القطــاع التربــوي لم تتخــطَّ الـــ )20%(. وذلــك انطاقـًـا مــن 

مــواد قانــون العمــل الآتيــة:
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- المادة 26 
ــوع  ــة في مــا يخــص ن يحظــر عــى صاحــب العمــل التفرقــة بســبب الجنــس بــين العامــل والعامل

ــع. ــة، الترفي العمــل، مقــدار الاجــر، التوظيــف، الترقي

- المادة 28
يحــق للنســاء العامــات في جميــع الفئــات المبنيــة في هــذا القانــون، ان ينلــن اجــازة امومــة لمــدة 
ــك بإبرازهــن شــهادة  ــولادة والمــدة التــي تليهــا. وذل ســبعة اســابيع تشــمل المــدة التــي تتقــدم ال
ــاء اجــازة الامومــة.  ــا للمــرأة اثن ــولادة المحتمــل.  تدفــع الاجــرة بكامله ــخ ال ــم عــن تاري ــة تن طبي
يحــق للمــرأة التــي اســتفادت مــن اجــازة ســبعة اســابيع للوضــع مــع بقــاء الاجــر كامــاً، ان تتقــاضى 
اجــرا عــن مــدة الاجــازة الســنوية العاديــة التــي تســتحصل عليهــا خــال الســنة نفســها. ويحظــر 
ان تــصرف المــرأة مــن الخدمــة او ان يوجــه اليهــا الانــذار خــال مــدة الــولادة، مــا لم يثبــت انهــا 

اســتخدمت في محــل آخــر خــال المــدة المذكــورة.

- المادة 52

لا يوجه الإنذار:

1 -إلى المرأة الحامل ابتداء من الشهر الخامس من الحمل.

2 -إلى المرأة المجازة بداعي الولادة.

• سوق العمل
لقــد بلغــت الفجــوة في الأجــور بــين الرجــال والنســاء في لبنــان في عــام 2012 نســبة )23.45%( )المفكــرة 
القانونيــة، 2019(، مــع الإشــارة إلى أنّ  المــرأة الحاصلــة عــى دبلــوم جامعــي تحصــل عــى دخــل أقــل 
بنســبة )35.55%( مــن الرجــل الحاصــل عــى نفس الدبلــوم وذلك اســتنادًا إلى المفكــرة القانونيــة، 2019.  

أمّــا مــن حيــث الأطفــال فهنالــك نســبة )6.21%( مــا دون الثــاث ســنوات في لبنــان هــم في مراكــز 
الرعايــة ودور الحضانــة. وهــذا مــا يــؤشّر عــى أنّ النســاء عــى اســتعداد أكــبر للعمــل في حــال تأمــين 
ــداد  ــا الأع ــد فيه ــي ترص ــق الت ــظ أنّ المناط ــع الماح ــدولي، 2018(. م ــك ال ــال )البن ــة للأطف الرعاي
ــي تشــهد الســبب الأكــبر في  ــة هــي في المناطــق الت الأكــبر مــن الأطفــال المســجلين في دور الحضان

الالتحــاق النســائي في ســوق العمــل )البنــك الــدولي، 2018(.

• التحديات
تواجه المرأة تحديات جمّة في  المجتمع اللبناني أهمّها ثاثة: 

- الازمات الاجتماعية، والأمنية والاقتصادية المتكرّرة مما يعيق الكثير من الخطط والبرامج.

- غياب القدرة التطبيقية للتشريعات التي تحقق المساواة. 

- التحديات الثقافيّة المجتمعية وانعكاسها عى القطاعات العامة ومنها قطاع العمل. 
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• آفاق وحلول
بحســب العلــوم العصبيّــة المعرفيّــة تشــير دراســات علــم الدمــاغ إلى أهميــة فــرص التعلــم في المرحلة 
ــدول إلى  ــو ال ــا يدع ــذا م ــات Consortium UNICEF-World bank وه ــب دراس ــرة بحس الباك
ــة  العمــل عــى مناهــج تربويــة للحضانــات. لذلــك، ندعــو وزارة التربيــة إلى إنشــاء وحــدة الطفول

المبكــرة.

ومــن حيــث القيــم، تبقــى العدالــة القيمــة الأســمى وهــي مــا نصّــت عليــه ديباجــة الإعــان العالمــي 
ــق أيّ عمــل يجــب أن يكــون “ الاعــتراف  ــبرت أنّ الأســاس في  منطلَ ــث اعت لحقــوق الإنســان، حي
بالكرامــة المتأصلــة في جميــع أعضــاء الأسرة البشريــة وبحقوقهــم المتســاوية الثابتــة” وذلــك لأنّــه” 
ــن  ــات لا يمك ــة في  المجتمع ــق العدال ــا لم تتحقّ ــالم. “ وم ــام في الع ــدل والس ــة والع ــاس الحري أس

الارقــاء بالشّــخص البــشري إلى أســمى مرتــب إنســانيتّه.

ومــن أبــرز هــذه المســائل  التــي تســاهم بذلــك تكمــن في الحفــاظ عــى صــورة المــرأة في  المجتمــع، 
وتعزيــز المســاواة في المناهــج المطــورة، والتوعيــة عــى الجنــدر - النــوع الاجتماعــي، عمــاً بمــا نصّــت 
عليــه الشرعــة العالميّــة لحقــوق الإنســان “يولــد النــاس ذكــورًا وإناثـًـا ولكنهــم يتعلمــون أن يصبحــوا 

أولادًا وبنــات ثــم نســاء ورجــالاً”.

إن ميثــاق الأمــم المتحــدة الــذي يســتهل مقدمتــه بهــذا الإعــان، هــو المســتند الــدولي الأول الــذي 
ترتكــز عليــه اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، والتــي تنــص في البنــد “ج” 
مــن المــادة 10 عــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابــير المناســبة للقضــاء عــى التمييــز ضــد 
ــوم نمطــي عــن  ــا متســاوية لحقــوق الرجــل والقضــاء عــى أي مفه ــا حقوقً ــي تكفــل له ــرأة ل الم
دور الرجــل ودور المــرأة في جميــع مراحــل التعليــم بجميــع أشــكاله، عــن طريــق تشــجيع التعليــم 
المختلــط وغــيره مــر أنــواع التعليــم التــي تســاعد في تحقيــق هــذا الهــدف، ولا ســيما عــن طريــق 

تنقيــح كتــب الدراســة والبرامــج المدرســية وتكييــف أســاليب التعليــم”. 

ورغــم صــدور الصكــوك الدوليــة المختلفــة ورغــم أن لبنــان قــد وقــع عــددًا كبــيراً مــن الاتفاقــات 
الدوليــة وشــارك في أكــر مــن مؤتمــر عــن المــرأة، ورغــم تضاعــف الجهــود لتحســين وضــع المــرأة 
ــق  ــة لتحقي ــراءات الروري ــوات والإج ــض الخط ــة إلى بع ــزال ملحّ ــة لا ت ــة، إلا أنّ الحاج اللبناني

ــة. ــين الرجــل في الصعــد كافّ ــا وب المســاواة بينه

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ اســتعد لبنــان لدخــول المرحلــة التطبيقيــة مــن أجــل تعديــل وضــع المــرأة 
ــة. وذلــك مــن خــال العمــل عــى  ــاة العامــة ودعــم مشــاركتها الكاملــة في الحيــاة الوطنيّ في الحي
وضــع آليــة مؤسســية وطنيــة تنطلــق مــن نــشر مفهــوم “الجنــدر” )gender( أي النــوع الاجتماعــي 
وتضمينــه في البرامــج والسياســات التنمويــة مــن حيــث الإقــرار بأن النســاء والرجــال شركاء فاعلون في 
التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة ودعــم مشــاركتهم في وضــع سياســات وبرامــج التنميــة وتطويرهــا 
ــان تطبيقــه عــى  ــة الشــاملة والمســتدامة. وهــو أمــر تعهــد لبن كــرورة أساســية لتحقيــق التنمي

المســتوى الوطنــي، التزامــا منــه لتنفيــذ نهــج عمــل.
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• في المحصلة
نهضــة وطننــا تبــدأ  بتحقيــق النهضــة التربويــة. وذلــك مــن خــال جعــل التعليــم في خدمــة الأمومــة 
ل مَســودًا بتجــارب الحيــاة.  بهــدف بنــاء إنســان ســيّد حــرّ بالعقــل، كي لا يصبــح إنســاننا في  المســتقبَ
ــة  ــع وزارة التربي ــاون م ــاء بالتع ــويّ للبحــوث والإنم ــز ترب ــا كمرك وهــذه النهضــة هــي أولى مهامن
والتعليــم العــالي. ومــا خارطــة الطريــق التــي وضعناهــا في الإطــار الوطنــي للمناهــج إلّا الوســيلة 
ــت  ــل تح ــاه ونعم ــذي طوّرن ــز ال ــعار المرك ــاً بش ــدف؛ عم ــذا اله ــق ه ــن تحقي ــتمكّننا م ــي س الت

مظلتّــه كعائلــة تربويّــة واحــدة: وبالتربيــة نبنــي معًــا. 



المحور الثالث

الأدوار الأسرية الجديدة وتربية الأطفال

الدكتورة فادية حطيط
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»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

مــا زالــت الأسرة)123( حتــى اليــوم وعــى الرغــم مــن التغــيرات الكثــيرة في البنــى التنظيميــة 

للمجتمعــات هــي البنيــة الأكــر صابــة والأكــر تــداولا مــن أجــل الجمــع بــين أنــاس مــن أجيــال 

ــى مــن المعــاني)124(. ومــا زالــت هــي  ــة بمعن ــة و/أو جوهري ــط بينهــم أواصر بيولوجي مختلفــة ترب

ــب  ــم تشري ــا يت ــا، فمــن خاله ــي تقــوم به ــف الت ــث الوظائ ــة الأولى مــن حي المؤسســة الاجتماعي

ــد  ــر عــى الصعي ــان في لحظــات التوت ــا تلعــب دور شــبكة الأم ــما أنه ــة عناصرهــا ك ــة بكاف الثقاف

ــي. ــردي أو الاجتماع الف

ولــدى المجتمعــات العربيــة نــزوع قــوي يكتنفــه شيء مــن الحنــين والرومانســية إزاء الأسرة، كــما لــو 

أنهــا آخــر المعاقــل التــي يجــب التمســك بهــا. ويكفــي المــرء أن يتابــع النقــاش الفكــري والســياسي 

الجــاري في هــذه المجتمعــات، لــي ياحــظ مــدى الأهميــة المعطــاة لــلأسرة. فهنالــك تيــاران كبــيران 

متصارعــان، الأول دينــي تقليــدي والثــاني مــدني حــداثي، ونقطــة الخــاف التــي نراهــا جوهريــة تقوم 

تحديــداً حــول هــذه الأسرة . التيــار الأول يشــد نحــو تماســك الأسرة والدفــاع عنهــا وعــن أصالتهــا 

ــه قوامــة الرجــل.  ــرى أن اســتمرارية الأسرة لا تتحقــق ســوى بالنظــام الســائد وعنوان المهــدّدة، وي

والتيــار الثــاني يشــد نحــو التغيــير ويــرى أن اســتمرارية الأسرة لا تتحقــق ســوى بكــر نظــام قوامــة 

الرجــل واعتــماد نظــام التشــاركية. الطرفــان يشــد كل منهــما في جهــة، والأسرة العربيــة نراهــا تقــف 

عــى مقيــاس متعــدد الدرجــات طرفــاه التقليــد مــن جهــة، والحداثــة مــن جهــة أخــرى والكثــير مــن 

الأسر يتحــرك ولا يســتقر في وســط هــذا الســلم المتوتــر، وقــد يقــترب مــن هــذا الطــرف أو يبتعــد 

عنــه أو يتذبــذب مــا بينهــما. الأمــر الــذي يجعــل وصــف حــال الأسرة العربيــة راهنــاً أمــراً صعبــاً. 

فــكل أسرة عربيــة تقليديــة كانــت أو حديثــة فيهــا شيء غــير مســتقر يهــز صورتهــا. 

إن أبــرز المنظريــن للبنيــة العائليــة العربيــة كان هشــام شرابي وفرضيتــه الأساســية التــي قدمهــا في 

كتابــه الصــادر عــام 1988 هــي أن البنــى الأبويــة للمجتمــع العــربي لم تتبــدل ولم تتغــير في المائــة 

عــام الأخــيرة، بــل تــم ترســيخها، واســتمرت خلــف مظهــر حــداثي، فحتــى فــترة النهضــة، أو اليقظــة 

العربيــة في أواخــر القــرن التاســع عــشر وبدايــة القــرن العشريــن فشــلت، حســب رأيــه، في القضــاء 

عــى العاقــات والتشــكل الداخــي للنظــام الأبــوي، وتســببت في ولادة نــوع جديــد مــن مجتمــع 

ثقــافي مختلــط ومــزدوج، كونهــا مــرت بمرحلــة انفتــاح عــى الحداثــة الغربيــة، مــا أدى إلى نشــوء 

›الأبويــة المســتحدثة‹ أو »النيــو بطريركيــة«، حيــث إن عمليــة التحديــث شــملت فقــط الظواهــر 
الماديــة والســطحية التــي ظهــرت، وكأنهــا أحدثــت تغيــيراً جذريــاً في المجتمــع.)125(

إذن عــى الرغــم مــن أن شرابي ينفــي مقولــة التغــير في العمــق ولكنــه لا ينكــر نشــوء نظــام جديــد 

)123( ســنعتمد مصطلــح الأسرة لمــا يعــرف اليــوم بــالأسرة النواتيــة وســنترك مصطلــح العائلــة للأشــكال القرابيــة الأوســع مــن الأهــل 
والأولاد.

)124( مــا زالــت الروابــط البيولوجيــة هــي التــي تجمــع بــين أفــراد الأسرة  العربيــة في حــين نجــد أن في مجتمعــات أخــرى هنالــك روابــط 
أكــر تعــدداً تجمــع بــين أفــراد الأسرة. كأن يكــون شريــكان اتفقــا عــى العيــش المشــترك وتبنــي أطفال.

)125( هشام شرابي، النظام الأبوي وإشكالية تخلف المجتمع العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت 1992
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ــة شرابي جــاءت  ــى أن مقول ــة. ولا نن ــو بطريركي ــد هــو الني ــف جدي ــه إعطــاء توصي اســتدعى من
في أواخــر ثمانينــات القــرن المــاضي وهــذا يعنــي أن أكــر مــن ثاثــين ســنة جــرت بعدهــا حملــت 
ــأن الأسرة  ــول ب ــي تق ــلمَة الت ــة المس ــذه الورق ــد في ه ــوف نعتم ــك س ــة. لذل ــاً عاصف ــا رياح معه
ــداد  ــاه الارت ــيرت باتج ــل تغ ــن ه ــيرت. ولك ــة، تغ ــة أو الحديث ــا، التقليدي ــكل اتجاهاته ــة ب العربي

باتجاه التقليد أم بالعكس هي تقدمت باتجاه الحداثة؟ 

أولا: مصادر التغيير

1- الانفتاح على الحداثة الغربية -العولمة

ــد ترســخت ولم تكــن  ــا ســيرورة العولمــة ق ــة لم تكــن وقته ــة الغربي ــم شرابي عــن الحداث حــين تكل
وســائل الاتصــال الاجتماعــي قــد تطــورت إلى مــا هــي عليــه اليــوم. والانفتــاح الــذي تكلــم عنــه كان 
حينهــا مــن بوابتــين رئيســيتين هــما الســفر والإعــام. هاتــان البوابتــان اتســعتا مــع الوقــت وفتحتــا 
آفاقــاً جديــدة. فالســفر تعــددت أشــكاله، للدراســة أو للســياحة أو للعمــل أو للهجــرة، بــل نشــهد 
اليــوم عــى ظاهــرة الهجــرة المريعــة والتــي وصلــت إلى حــدَ المــوت في البحــار ســعياً لهــا. والإعــام 
مــا عــاد إعــام الســمعي والمكتــوب كــما كان رائجــاً وقتهــا وهــما قابــان للضبــط والســيطرة، وإنمــا 
ــط  ــن الضواب ــة م ــة المتفلتّ ــزة الفضائي ــبكات التلف ــي وش ــال الاجتماع ــائل الاتص ــه وس ــت ل أضيف
والموجــودة بالقــوة وبالفعــل لــدى كل أفــراد المجتمــع ومنــذ بدايــة تفتــح وعيهــم. وبنتيجــة هــذا 
التداخــل يمكــن القــول أن فكــرة الحــدود بــين المجتمعــين العــربي والغــربي امّحــت. فلــم يعــد بوســع 
الأسرة أن توصــد بابهــا أمــام الأنمــاط الاجتماعيــة الجديــدة، وأن تتفــادى الأفــكار التــي تاقحــت مــا 
بــين الداخــل العــربي والخــارج الغــربي، بحيــث صــار مــن الصعــب معرفــة مصدرهــا الأصــي )ولكــن 

هل هذا أمر مهم فعا!!!(.  

2- الحركة النسائية العربية

لم تكــن المــرأة بوصفهــا ركنــاً أساســياً في الأسرة بعيــدة عــن تأثــير الحداثــة، مــن جهــة هــي تعيــش في 
وضــع تمييــزي لم يعــد متوائمــاً مــع جدارتهــا المتأتيــة مــن التعليــم أساســاً ومــن العمــل تاليــاً، ومــن 
ــع عــى مــا يــأتي مــن أفــكار مــن أقطــار العــالم.  ويصلهــا رذاذ الاتجاهــات  جهــة أخــرى هــي تطلّ
الفكريــة الرافضــة لمــا تعرضــت لــه النســاء أينــما كان وعــبر التاريــخ مــن تهميــش وإقصــاء بمختلــف 

مناحيهــا السياســية والاجتماعيــة.

لم يــر الجميــع هــذا الانفتــاح باعتبــاره نوعــاً مــن الاندمــاج الفكــري مــع العــالم. فهــو بالنســبة إلى 
البعــض »صــدام حضــاري« مــن شــأنه زعزعــة البنيــان الاجتماعــي والســياسي والفكــري للمجتمعــات 
العربيــة، وهــو بالنســبة إلى البعــض الآخــر هــو مصــدر لأفــكار ورؤى عديــدة، ومــن المحتـّـم أن تلقي 
بظلهــا عــى مناحــي التفكــير في مجتمعاتنــا العربيــة، صراحــة أو مــداورة وهــي تحمــل بــذوراً يمكــن 
زرعهــا في التربيــة الأسريــة. ولكــن في الحالــين، كان لا بــد مــن التعامــل مــع قضايــا الأسرة العربيــة 
حفاظــاً عــى موروثهــا مــن جهــة أو للتكيــف مــع مســتجدات وضعهــا الاجتماعــي ولانخــراط في 
ركــب العــالم الجديــد. فــكان لا بــد مــن تعزيــز الــذات العربيــة عــبر إرســاء إصاحــات هيكليــة تمــس 
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ــون كل  ــة باعتبارهــا أســاس المجتمــع، وك ــا »الأسرة« العربي ــن أهمه ــاة، وم ــف مظاهــر الحي مختل
إصــاح اجتماعــي لابــد أن يشــمل إصــاح الأسرة العربيــة)126(. 

بالطبــع لم تكــن الحركــة النســائية العربيــة مــرآة صــمّاء لمــا يجــري في الخــارج، وإنمــا تفاعلــت مــع 
مشــكاتها الخاصــة وعملــت عــى إنتــاج خطابهــا الخــاص. وإذا أخذنــا الحركــة النســائية اللبنانيــة 
ــة مــن مراحلهــا  ــة، فســرى أنهــا تبنــت في كل مرحل ــة التغييري نموذجــاً للحــركات النســائية العربي
ــى  ــوم ع ــي يق ــتقال الوطن ــة الاس ــف في بداي ــن موق ــام. فم ــائي الع ــلوك النس ــر في الس ــاً أث خطاب
ــة يطالــب  ــاء الحــرب الأهلي ــم وبالتصويــت وبالترشــيح، إلى موقــف في أثن ــة بالحــق بالتعلي المطالب
ــع  ــي الراب ــر العالم ــد المؤتم ــر بع ــث ظه ــف ثال ــة، إلى موق ــة الوطني ــى في الهوي ــة الأنث ــج هوي بدم
المعنــي بالمــرأة الــذي عقــد في بكــين في عــام 1995، حيــث ظهــرت لغــة اصطاحيــة حديثــة 
حــول القضايــا »الجديــدة«، مثــل »التمييــز الإيجــابي«، »العنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي«، 
ــة  ــاً رابعــاً اتســم بالراديكالي ــة التــي حملــت موقف ــة، وأخــيراً إلى الموجــة الراهن ــة الكامل و«المواطن
)حقــوق المثليــين والمتحولــين جنســياً( مــن دون أن يكــون لهــذا الموقــف تأثــير فعــي عــى البنــى 
البطريركيــة في المجتمــع المحــي)127(. وإن كان مــن مــآلٍ بــارز لهــذا التطــور يمكــن أن يسُتشــفّ مــن 
هــذا العــرض التاريخــي للحركــة النســائية، فهــو الوصــول اليــوم إلى المنــاداة بحــق امتــاك الجســد 
والقــرار بشــأنه. تبــدو معركــة النســاء اليــوم عــى هــذا الصعيــد ملحــة. إظهــار الجســد في الحيــز 
العــام ) انظــر حركــة عليــا المهــدي في مــصر( وعــدم اعتبــاره ملــكاً خاصــاً لصاحــب الســلطة، وتملـّـك 

ــاً وكشــفاً( بشــكل حــر ومســتقل. قــرار الإنجــاب والتــصرف بهــذا الجســد )حجاب

لا شــك بــإن امتــاك الجســد وحــق التــصرف فيــه يشــكل ســاحاً قويــاً للســير في طريــق الفردنــة. 
ويمكــن للباحــث أن يتوقــع بنتيجــة هــذا التطــور ابتعــاداً أكــبر للمــرأة  اليــوم عــن المفهــوم التقليدي 
ــداً  ــذات تحدي ــة نحــو هــذه ال ــه إدارة الدف ــة. إن ــو التضحي ــرز ه ــه الأب ــة وعنوان ــة الأمومي للرعاي
وتفهــم حاجاتهــا وهشاشــتها واســتقاليتها. ولكــن كيــف يمكــن فهــم هــذه الاســتدارة مــن أنــا ذائبــة 

في الجماعــة وفي خدمتهــا إلى أنــا »مســتقلة«؟ 

هنالــك عوامــل مســاعدة نشــأت في إطــار هــذه الإشــكالية، نذكــر منهــا تأخــر ســن الــزواج الماحــظ 
لــدى النســاء في كافــة الــدول العربيــة وذلــك لاســتكمال لتعلمهــا ولتكويــن ذاتهــا وخبراتهــا، وثمــة 
إحصــاءات تقديريــة حــول عــدد النســاء اللــواتي لم يتزوجــن وقــد بلغــن الخامســة والثاثــين. ويبــدو 

لبنــان في صــدارة هــذه الــدول.

ــام 1980 إلى 3.41 ولادة في  ــة ع ــن 6.28 في بداي ــولادات م ــبة ال ــاض نس ــو انخف ــاني ه ــل الث العام
النصــف الثــاني مــن العــام 2000 )علــماً بــأن معــدل الــولادات مــا زال اعــى مــن المعــدل العالمــي 

.)128()%2.52 أي 

)126( https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/ecw-05-1-a.pdf.
https://civilsociety-centre.org/ar/node/30707 2015 ، 127( برناديت ضو، التيارات النسوية في لبنان: هل سينتفض(

)128( Nasser Yassin, Nadine Ghalayini, and Hana Addam El-Ghali; Family Matters, AUB, Issam Fares 
Institute for Public Policy and International affairs, 2016
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وباختصــار لقــد كان لتطــور وضــع النســاء انعكاســاً هائــاً عــى وضــع الأسرة. مــن ميــل متصاعــد 
ــا  ــل الأسرة وخارجه ــة داخ ــرارات الفردي ــتقالية في الق ــدة بالاس ــة متصاع ــزوج، إلى رغب ــار ال لاختي
مترافقــاً أو غــير مترافــق مــع دخــول ســوق العمــل، إلى طلــب المشــاركة في القــرار الأسري مــع الــزوج، 

إلى مــا هنالــك مــن مــؤشرات أدت إلى تغــير العيــش داخــل الأسرة.

3- ارتدادات الربيع العربي

ــدم  ــه تق ــن، في ــداً عــبر الزم ــة الغــرب مســاراً ممت ــاج في ثقاف ــة والاندم إذا كان الدخــول في العولم
ــام 2011  ــدأت في الع ــي ب ــربي الت ــع الع ــداث الربي ــذب، إلا أن أح ــق وتذب ــادم وقل ــع وتص وتراج
كانــت لحظــة شــديدة الأهميــة. اطلــق الشــباب العــربي فيهــا صوتــه وتعبــيره وعــبر عــن طموحــه 
ــم  ــه ت ــول بأن ــض يق ــج، البع ــة توه ــي لحظ ــف. ه ــد والمتخل ــائد الفاس ــام الس ــه للنظ ــن رفض وع
إطفاؤهــا والبعــض يقــول إن الضــوء مــا زال يتــرب مــن زواياهــا ولكــن في أشــكال متخفيــة. اتهمهــا 
التقليديــون بأنهــا مصطنعــة ووليــدة الخــارج وقــال عنهــا الحداثيــون إنهــا تعبــير عــن أزمــة البنــى 

الاجتماعيــة التــي مــا عــادت قــادرة عــى التــواؤم مــع العيــش في عــصر التواصــل الكــوني.

ــدت تغــيرات عديــدة عــى صعيــد المجتمــع  مهــما يكــن مــن أمــر، فــإن لحظــة الربيــع العــربي ولّ
ونظــام قيمــه. وعــى الرغــم مــن محاولــة الســلطات الانقــاب عــى نتائجهــا، إلا أنــه لا أحــد يمكنــه 
ــذه  ــض ه ــارة إلى بع ــا الإش ــوع الأسرة يمكنن ــق بموض ــا يتعل ــير. وفي م ــام تغ ــهد الع ــكار أن المش إن
الارتــدادات عــى الصعيــد الاجتماعــي حيــث أن معظــم المشــاركين في ثــورات الربيــع العــربي هــم 
ــة  ــأن تجرب ــدة. ولا شــك ب ــون الأسرة الجدي ــن يكون ــوم م ــن الشــباب. هــؤلاء الشــباب هــم الي م

المشــاركة بحــد ذاتهــا ممكــن أن تنبــئ عــن تغــير في التصــورات والمواقــف. 

ــات الأسرة  ــت سياس ــة عدّل ــف الحكومي ــات أن المواق ــد الدراس ــياسي فتفي ــد الس ــى الصعي ــا ع أم
ــهدتها دول  ــي ش ــة الت ــة والاقتصادي ــة والثقافي ــيرات الاجتماعي ــع التغ ــري م ــكل جوه ــا بش لديه
ــة أوّلاً«  ــار »التنمي ــع مس ــت تتبّ ــة كان ــات العربيّ ــارة إلى أن الحكوم ــي الإش ــربي. وتنبغ ــع الع الربي
منــذ عهــد الاســتقال، ولكــن تظهــر التجــارب الســلبيّة في أنحــاء العــالم أنّ هــذه المقاربــة لم تفــضِ 
ــة عادلــة، تراعــي البيئــة وحاجــات كا  ــا، ولم تحقّــق منافــع إنمائيّ إلى مجتمعــات مســتقرةّ اجتماعيًّ
الجنســين.)129( كــما أن  بلــدان المنطقــة تضــم  مجتمعــات محافظــة اجتماعيــاً حيــث مــن المتعــارف 
عليــه أن تقــوم العائلــة بالــدور الرئيــي في مســائل تحديــد الهويــة الأخاقيــة والاجتماعيــة ومــا تزال 
حكومــات الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا تدعــم الموروثــات الاجتماعيــة التــي تعطــي الأولويــة إلى 
العائلــة والمجتمــع الدينــي في مبــادرات الرعايــة الاجتماعيــة.)130( مــما يعفيهــا مــن دورهــا الأســاسي 
في تأمــين الحمايــة الاجتماعيــة لمواطنيهــا، محيلــة جــزءاً كبــيراً مــن المســؤولية عــى الأسر النواتيــة 
والممتــدّة لــي تقــوم بهــذا الــدور عنهــا لا ســيّما في العنايــة بالمعُالــين الصغــار كالأطفــال والأقــارب  

المســنّين أو الأقــارب المعوقــين.

)129( رنــا جــواد، الحمايــة الاجتماعيــة في المنطقــة العربيــة: نزعــات ناشــئة وتوصيــات بشــأن السياســة الاجتماعيــة المســتقبلية، تقريــر 
التنميــة الإنســانية العربيــة، برنامــج الأمــم المتحــدة، المكتــب الإقليمــي للــدول العربيــة، 2014.

)130( رنــا جــواد، مــا أهميــة السياســات الاجتماعيــة بالنســبة إلى لبنــان وعمــوم الــشرق الأوســط  وشــمال أفريقيــا؟ معهــد السياســات، 
الجامعــة الأميركيــة، كانــون الثاني/ينايــر 2016
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ولكــن مــا حــدث مــن تغــيرات سوســيو اقتصاديــة عالميــاً ومــن انتفاضــات عربيــة مثـّـل تهديــداً قويــاً 
للتماســك الأسرى الــذي ميــز الأسر العربيــة. مــن ذلــك مثــا البطالــة، التفــكك الأسري، تهميــش بعض 
ــماد  ــن الاعت ــيّ يمك ــم اجتماع ــة مصــدر دع ــة العربيّ ــد الأسرة في المنطق ــم تع ــر. فل ــات، والفق الفئ
ــا مــا تخــوض الشــاباّت مضــمار العمــل، مــا أدّى إلى اعتــماد أكــبر عــى العنايــة  عليــه.  كذلــك غالبً

الخاصّــة بالأطفــال والعمّــل المنزليّــين.)131(

ولقــد نجــم عــن ذلــك تبنــي بعــض السياســات الصديقــة لــلأسرة في اســتجابة للتغــيرات الطارئــة)132(. 
واضطــر عــدد مــن الحكومــات إلى اتخــاذ بعــض الإجــراءات التشريعــات المرتبطــة بــالأسرة لمواجهــة 
هــذه المخاطــر.)133( صحيــح أن برامــج الضــمان الاجتماعــيّ لحــوادث العمــل والمعــاش أو التعويــض 
ــة مــا زالــت قليلــة.)134( ولكننــا نــرى ظهــور تشريعــات  وتغطيــة الأمومــة في بلــدان المنطقــة العربيّ
ــات بســبب الحمــل  ــن الموظف ــدم التخــي ع ــل عــى ع ــاب العم ــار أرب ــا إجب ــة الأسرة  منه لحماي
ــل  ــات العم ــت في بعــض تشريع ــا عدل ــل ) الســعودية مث والتســاوي في الأجــر للتســاوي في العم
لناحيــة التســاوي في الأجــر(. أمــا عــن إجــازات المتعلقــة بالــولادة فمعظــم الــدول تعطــي الأم إجــازة 
ــس  ــن وتون ــوة ســوى في البحري ــة أشــهر، ولكــن لا وجــود لإجــازة أب ــين الشــهر والثاث ــا ب ــد م تمت
)يــوم واحــد( والأردن وفلســطين )ثاثــة أيــام(. وبالنســبة للمســاعدات العائليــة فــإن تونــس ولبنــان 
يقدمــان مســاعدات لأبنــاء الأهــل العاملــين. وتونــس هــي الدولــة الوحيــدة التــي تقــدم إضافــة الى 
التعويضــات العائليــة، مســاعدات ملحقــة وتتــولى جــزءاً مــن تكاليــف المدرســة والحضانــة لبعــض 
الفئــات العاملــة. أيضــاً ليبيــا تقــدم مســاعدات. كــما أن ثمــة إجــراءات لمنظــمات الأمــن الاجتماعــي 
تقــدم العــون وتدعــم الأسر مــن اجــل تقليــص الفقــر. وهنالــك سياســات دعــم للمعوقــين وذوي 
الأمــراض المزمنــة. ولكــن وعــى وجــه العمــوم مــا زالــت الــدول تتـّـكل عــى الشــبكات الأسريــة مــن 

اجــل تقديــم الدعــم والعــون لكبــار الســن)135(.  

إن نمــوذج مــورد الــرزق الذكــريّ الــذي مــا زال ســائداً حتــى اليــوم في  إطــار الحمايــة الاجتماعيّــة، 
لم يعــد يلبــي حاجــة النمــو في المجتمعــات العربيــة، مــن هنــا تجــري مطالبــة الانتفاضــات العربيــة 
والحــركات النســائية بوجــود دولــة المواطنــة التــي تقــوم بتأمــين الحمايــة لمواطنيهــا بشــكل متســاو 
وعــادل، والتخــي عــن منحــى إيــاء العمــل الخــيري دوراً هامــاً لحمايــة الفئــات الضعيفــة. فمــن 
ــن المنتفعــين وتتســلل إلى  ــير م ــدد كب ــة إلى ع ــة تقليدي ــدور تصــل مؤسســات ديني خــال هــذا ال

وعيهــم مــن خــال ارتباطهــا بشــبكات أوســع مــن المــدارس والمستشــفيات)136(. 

ــة  ــيرات الاجتماعي ــأن التغ ــول ب ــن الق ــير فيمك ــادر التغي ــه مص ــا أدت إلي ــل م ــا أن نجم وإذا أردن
ــل  ــتقلة، وق ــة مس ــون نواتي ــا إلى أن تك ــازداد ميله ــة الأسرة، ف ــت بني ــة طال ــة والمعرفي والاقتصادي
ــواتي يضطلعــن  ــا، أو الل ــواتي يمارســن عمــا خارجه ــات الل ــال، وازداد عــدد الأمه ــا عــدد الأطف فيه

)131( رنا جواد، الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية: المرجع السابق
)132( المرجع نفسه

)133( ياسين وآخرون، مرجع سابق
)134( رنا جواد، الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية: المرجع السابق

)135( ياسين وآخرون، مرجع سابق
)136( رنا جواد، الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية: المرجع السابق
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بإعالتهــا أو بإدارتهــا بســبب تزايــد هجــرة الآبــاء. وبالمقابــل وإزاء هــذه التغــيرات ثمــة ثقافــة دينيــة 
ــراً قــد يكــون  ــرى أن الأسرة تشــهد توت ــك ن ــة( راســخة وتدافــع عــن نفســها بشراســة. لذل )ذكوري
هــو الأقــوى بــين منظــمات المجتمــع كافــة، ســينعكس حكــما عــى الأركان الأساســية لــلأسرة العربيــة 

ــة والأمومــة والأبــوة وملحقاتهــا.  اليــوم أي الطفول

ا: إرهاصات الأسرة الجديدة
ً
ثاني

ــور  ــوة، وإلى تط ــة والأب ــي الأموم ــين وظيفت ــز ب ــق التميي ــير إلى تعمَ ــة الأسرة يش ــر في بني إن النظ
المعرفــة بشــأنهما بحيــث صــار يمكــن القــول بوجــود مؤسســة أمومــة مثلهــا مثــل مؤسســة الأبــوة 
مكتملتــي العنــاصر والــدور. ولربمــا لا يمكــن القــول نفســه عــن الطفولــة التــي مــا زالــت غامضــة 
ــالي البحثــي عليهــا. بالمقابــل نــرى  الحــدود بانتظــار المزيــد مــن صــب الاهتــمام الاجتماعــي وبالت
بــزوغ دور جديــد ومختلــف للأجــداد ونتوقــع انــه لــن يتأخــر الوقــت كثــيراً حتــى يكــون هنالــك 
ــة  ــات الرعائي ــك دور المؤسس ــاف إلى ذل ــدور. يض ــاصر وال ــة العن ــاً مكتمل ــة أيض ــة جدودي مؤسس

ــات ( ــة )الحضان العام

1- الطفولة

ــة، ومــن  ــاج إلى رعاي ــة، فمــن جهــة هــي ضعيفــة وتحت ــاً في صــورة الطفول ــوم اضطراب ناحــظ الي
ــاش  ــير مع ــاركة في تدب ــل والمش ــزام بالعم ــؤولية والت ــا مس ــام فيه ــع بمه ــي تضطل ــرى ه ــة أخ جه
الأسرة )عمــل الأطفــال، زواج القــاصرات(.  كل المــؤشرات تــدل عــى أن الطفــل مــا زال يعتــبر لــب 
مســؤولية الأسرة. لا بــل إننــا نعتقــد بــأن حقــوق الأسرة تتخطــى وتزيــد عــن حقــوق الزوجــين )كــماً 
ونوعــاً(، ونفــترض إن الزوجــة الأم تتمتــع باعــتراف اجتماعــي اكــبر مــما تتمتــع بــه الزوجــة، كذلــك 
الحــال بالنســبة إلى الــزوج الأب وإن كان بنســبة أقــل بســبب امتيــازات ذكوريــة يتمتــع بهــا الرجــل 

باســتقاليه عــن ارتباطــه الأسري.

هــذا الموقــع المركــزي للطفــل في الأسرة، لا يوازيــه بالمقابــل حجــم الصاحيــة المعطــاة لــه. إنــه يــبرز 
أكــر كغطــاء لأنظمــة ســلوكية اجتماعيــة، أكــر مــن كونــه محــدداً لهــا. ويســاهم في هــذا الأمــر، 
القــوة التــي تتمتــع بهــا ســلطة المذاهــب الدينيــة التــي تحتكــر صاحيــات القــرار بشــأن الأحــوال 
الشــخصية وفي لبهــا يكمــن موقــع الأطفــال أنفســهم. فالدولــة حــين تــشَرع تأخــذ باعتبارها الســلطة 

الدينيــة باعتبارهــا الوكيــل الأول عــن الأسرة التــي هــي الوكيــل الأســاسي عــن الطفــل. 

مثــل هــذا التوجــه، يزيــح الأطفــال بطبيعــة الحــال مــن مركــز النظــر ليتحولــوا إلى تابعــين لحلقــات 
الأسر المنغلقــة عــى نفســها، والتــي تبــادر إلى الانضــواء في دوائــر أوســع قليــا )طائفيــة أو أثنيــة أو 
عرفيــة أو عشــائرية( لتظهــر مــن خالهــا في الشــأن الســياسي العــام. وبالتــالي فثمــة حواجــز عديــدة 

تقــف مــا بــين الطفــل القابــع في قلــب الأسرة قبــل أن تصــل اليــه خطــط الحكومــة.

لقــد أعطــت اتفاقيــة حقــوق الطفــل الجانــب الاجتماعــي الشــأن الأهــم، فنــادت بحــق الأطفــال 
في الرعايــة والحمايــة والتقريــر الــذاتي. وناحــظ أن المجتمعــات العربيــة التــي وقعــت عــى هــذه 
ــة أو  ــة بالجماعــة الديني ــه حــق الأسرة )ممثل ــبر ان ــا تعت ــا يمــس م ــة تحفظــت عــى كل م الاتفاقي
الاثنيــة( في تملــك الأطفــال. وجــرت الأمــور بحيــث يتــم الحفــاظ عــى الأطفــال ضمــن نطــاق مســيج.
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 في مواجهــة ذلــك، يعمــل المجتمــع الحديــث عــى وضــع الأطفــال في المشــهد العــام، يخرجهــم مــن 
ــرف  ــى نع ــار حت ــشرات الأخب ــي الاســتماع إلى ن ــم. يكف ــا خاصــاً به ــم صوت أســوار الأسرة، ويعطيه
ــات  ــة إلى مدون ــم. بالإضاف ــة المخصصــة له ــك النتاجــات الثقافي ــم، كذل ــد الحجــم المعطــى له تزاي
ــات  ــن الجمعي ــك ع ــة. ناهي ــات المختلف ــال في المؤسس ــع الأطف ــل م ــرق التعام ــدد ط ــلوكية تح س
الكثــيرة التــي تنشــأ مــن أجلهــم. قضايــا كثــيرة تطــرح، تربويــاً مــن قبيــل تعليــم الأطفــال ورعايــة 
الموهوبــين وإدمــاج ذوي الاحتياجــات الخاصــة، واجتماعيــاً مــن قبيــل اغتصــاب الأطفــال والعنــف 
المــمارس عليهــم وحقوقهــم التــي حددتهــا الاتفاقيــات الدوليــة )الاســم والجنســية والهويــة( كلهــا 
ــة. وهــذا  ــة والأسري ــة الديني ــة مــن خــارج المنظوم ــداً للتعامــل مــع هــذه الفئ ترســم إطــاراً جدي
يعنــي أن الأطفــال يخرجــون مــن ســياج الأسرة ليتحولــوا تدريجيــاً إلى فئــة اجتماعيــة قائمــة بذاتهــا 

عــى الدولــة مســؤولية رعايتهــا.

في إطــار هــذا الــصراع مــا بــين الموقــف الرســمي، الغافــل قصــداً عــن الأطفــال، والموقــف الاجتماعــي 
الرافــع لشــأنهم، فــإن مســؤولية الأسر لم تخــف، بــل تفاقمــت. في الحالــين، اســتمر واجــب الأهــل 
في تلبيــة توقعــات اجتماعيــة متزايــدة تلقــي بثقلهــا عليهــم، خصوصــاً في عــالم تتغــير قيمــه برعــة، 
وتزيــد أخطــاره مــع انفتــاح الأسرة عــى الخــارج. تحمــل المســؤولية التربويــة لتنشــئة الأطفــال اليــوم 

ثــاث مهــمات أساســية: تعليــم وحمايــة ورعايــة.

مهمة تعليم الأطفال: 

ــم،  ــة حياته ــذ بداي ــار من ــم الصغ ــمام بتعلي ــي لاهت ــوم ه ــوة الي ــم. والدع ــق التعلي ــيرت طرائ تغ
بســبب أبحــاث الدمــاغ التــي تشــير إلى ضرورة التحفيــز والتنويــع. مــن هنــا نــرى الاهتــمام باللعــب 
ــأن  ــة ب ــرة ضمني ــة فك ــال. وثم ــات الأطف ــات وروض ــمام بحضان ــد الاهت ــظ تزاي ــطة. وناح وبالأنش
الأهــل المســؤولون هــم مــن ينظــرون ناحيــة جــودة التعليــم التــي تســتلزم البــدء في عمــر اصغــر، 

والاهتــمام بالتفاعــل والتواصــل والتواجــد في بيئــة غنيــة.

إن دائــرة التعليــم للصغــار تتضمــن العديــد مــن المهــمات، وتســتلزم كلفــة وجهــوداً كبــيرة، ليــس 
فقــط مــن قبيــل الأهــل وإنمــا تنعكــس توقعــات كبــيرة مــن لــدن الأطفــال أنفســهم. والطفــل الــذي 
وضــع في محــور العمليــة التعليميــة )بعــد أن كان المعلمــون هــم محورهــا( صــار مطلوبــاً منــه أن 
ــة ياحظــون  يكــون عــى قــدر توقعــات الأهــل والمدرســة والمجتمــع. والمتابعــون لأوضــاع الطفول
ــي تســتوجب تدخــا  ــال والت ــا الأطف ــاني منه ــي يع ــة الت ــات التعلمي ــات والصعوب ــد الاضطراب تزاي

معينــا مــن قبــل الأخصائيــين. 

مهمة حماية الأطفال:

ــال.  ــة الأطف ــات حماي ــة. سياس ــات الحماي ــع. سياس ــي يتوس ــدى لا ين ــذ م ــة تأخ ــرة الحماي إن فك
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة. كلهــا عناويــن لــرؤى واســتراتيجيات سياســية واجتماعيــة واقتصاديــة 
وتتضمــن إجــراءات وأطــر تمنــع حــدوث الإســاءة للطفــل، واســتغاله، وإهمالــه، ومنــع العنــف الذي 
يؤثــر عــى نفســية الطفــل، وذلــك حســب مــا ورد ذلــك في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الطفــل، 



172

وجميــع اتفاقيــات حقــوق الإنســان، والقوانــين الوطنيــة النافــذة.  فــإلى التشريعــات والترتيبــات التي 
تدُفــع الــدول إلى وضعهــا، هنالــك مهــمات عــى الأهــل والتربويــين كافــة الاضطــاع بهــا. ولــو نظرنــا 
مليــاً إلى أفــكار الإســاءة للطفــل واســتغاله والعنــف الــذي يمكــن أن يتعــرض لــه )اغتصــاب الأطفــال 
ــاة  ــدون حي ــن يري ــد حجــم المســؤولية الملقــاة عــى الأهــل الذي داخــل الأسر( لشــعرنا بمــدى تزاي

مثاليــة لأطفالهــم.

إن دائــرة الحمايــة تحيــل عــى مهــمات خطــيرة ملقــاة عــى عاتــق الأهــل إزاء أطفالهــم، وتشــير إلى 
تطــور دور الأهــل فيهــا. فهــؤلاء عليهــم اليقظــة الدائمــة، وتعلــم تقنيــات التواصــل والانتبــاه لأشــكال 
ــط  ــة في الوس ــات التربوي ــشر الأدبي ــوي. وتنت ــزي والمعن ــا الرم ــدي وإنم ــط الجس ــس فق ــف لي العن

الاكاديمــي كــما في وســائل الإعــام التــي تبحــث في الأســاليب الوالديــة المائمــة لهــذه الحمايــة.

مهمة رعاية الأطفال:

أيضــاً رعايــة الأطفــال لم تعــد أمــراً متوارثــاً عــن الأهــل الســابقين. فهنالــك طرائــق حديثــة للرعايــة 
)الرضاعــة تغذيــة الأطفــال وتنظيــم الوقــت وطــرق التواصــل( يشــارك فيهــا المختصــون مــن تربويــين 
وأطبــاء ومســاعدين اجتماعيــين. إنــه نظــام متكامل مــن النواحــي الصحيّــة، والنفســيّة، والاجتماعيّة، 
يســتهدف الطفــل في مختلــف مراحــل نمــوه بِــدءاً بمرحلــة حــدوث الحمــل حتــى مرحلــة مــا بعــد 
الــولادة، ومــا يرافقهــا مــن مشــاكل صحيــة مختلفــة قــد تتعــرضّ لهــا الأمُ، كــما تشــمل رعايــة الطفــل 

منــذ لحظــة ولادتــه حتــى مرحلــة البلــوغ، وقــدرة الاعتــماد عــى النفــس في كل شــؤون الحيــاة.

ــن يســتطيع الأهــل  ــب، ول ــم والإرشــاد والتدري ــب الاطــاع والتعل ــة الطفــل صــارت تتطل إن رعاي
ــال . ــع الأطف ــل م ــم الشــخصية للتعام ــماد فقــط عــى حدســهم أو مهاراته الاعت

هــذه المجــالات الثــاث، التعليــم والحمايــة والرعايــة، تنبــئ عــن تغــير النظــرة إلى الطفولــة. فهــي لم 
تعــد مرحلــة لعــب وحريــة وتفلــت، بــل صــارت شــأنا يتــم فيــه توظيــف الجهــود بهــدف الحصــول 
عــى مــردود اجتماعــي مائــم. وبــدلاً مــن تلــك النظــرة الرومانســية للطفولــة نجــد اليــوم أنفســنا 
ــا، وذات  ــتعمال التكنولوجي ــة في اس ــه، بارع ــا علي ــا تعودن ــف لم ــو بشــكل مخال ــات تنم ــام كائن أم
أدمغــة يــزداد احتــمال اتســامها بالعبقريــة )الطفــل الموهــوب(، حساســة، مرهفــة، ذات احتياجــات 
خاصــة يجــب التعامــل معهــا بحــذر، ذوات أنــا متضخمــة ومتطلبــة، تنمــو في مجتمــع سريــع التغــير 

مجهــول المســتقبل.

ــدرات  ــم ق ــم لديه ــذ ولادته ــم ومن ــين أنه ــع، لتب ــد الرض ــول الموالي ــاث ح ــت الأبح ــد تضاعف ولق
متميــزة، ويتواصلــون ولديهــم وعــي بأجســادهم وأن المحيــط الاجتماعــي الــذي يحيــا فيــه المولــود 
لــه أهميــه في تشــكيل شــخصية، وأن المولــود ليــس ســلبياً في عاقتــه بالخــارج بــل هــو »يؤثــر« في 
هــذه العاقــة)137( ثــم أن هــذه القــدرات تتضاعــف مــع العمــر. ويمكــن لنــا أن نتصــور كيــف يتبــدل 
موقــف الأهــل إزاء هــذه المعلومــات الجديــدة، بــدلا مــن كائــن لا يحتــاج ســوى إلى تغذيــة ونــوم 
ونظافــة كــما كان الأمــر ســابقاً، إلى كائــن مســؤول لديــه شــخصية تتطلــب معرفــة ومهــارة للتعامــل. 
)137( Bébé : des compétences insoupçonnées. Entretien avec Roger Lécuyer, Propos recueillis par 
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وكيــف أن الأهــل الجــدد تــزداد مســؤوليتهم كــما تــزداد مشــاعر الذنــب لديهــم لشــعورهم بعــدم 
القــدرة عــى تلبيــة هــذه الاحتياجــات بالقــدر الــكافي.

بالمقابــل إن حــق الطفــل بالتعبــير، الــذي بــات حقــاً تكفلــه المواثيــق الدوليــة، وأســاليب  التعليــم 
التــي ارتكــزت عليهــا، أدى، فيــما أدى إليــه، إلى إمكانيــة مواجهــة الأهــل وعــدم القبــول بســلطتهم. 
ــال إلى  ــع الأطف ــل تدف ــال لم تعــد تصــوّر الأهــل باعتبارهــم منزهــين، ب ــا قصــص الأطف ــيرة مث وكث

المحاســبة. 

ــال  ــائل الاتص ــت ووس ــى الإنترن ــال ع ــة الأطف ــع تربي ــى مواق ــاً ع ــاً سريع ــال إن بحث ــى أي ح ع
الاجتماعــي تعطينــا فكــرة عــن حجــم الشــعور بالمســؤولية المتزايــد يومــاً بعــد يــوم بنتيجــة تعميــم 
الأفــكار ونتائــج الدراســات حــول طــرق ووســائل تنشــئة الأطفــال. إن مفهــوم الجــدارة الوالديــة138 
المســتجد مثــا يؤكــد عــى أن الــدور الوالــدي يســتلزم مســاراً وتعلــماً وجهــداً، ولم يعــد عمــاً مــن 

طبيعــة فطريــة ينمــو مــع الشــخص بشــكل عفــوي، ويأخــذ مــداه مــع لحظــة ولادة الطفــل. 

ــا  ــاً يتضاعــف إذا م ــدي حالي ــدور الوال ــذي يســتلزمه ال ــد ال ــة والجه إن حجــم المســؤولية الوالدي
ــة أطفالهــم،  ــاشرون عــن تربي ــة، وهــم المســؤولون المب ــا أن الأهــل يعيشــون ضــم أسر نواتي تذكرن
ــة وفقــر  ــة )بطال ــة تعــاني مــن أزمــات اقتصادي ــاب الدعــم الحكومــي، وفي مجتمعــات عربي في غي
وتهجــير وهجــرة( وصراعــات وحــروب وغمــوض المســتقبل، وليــس مــن المســتغرب والحــال هــذه 
ــل  ــلأسرة يق ــد ل ــدد الموالي ــس الســهولة الســابقة، وأن ع ــس بنف ــل لي ــرار انجــاب طف ــون ق أن يك

باضطــراد، وظهــور أشــكال مــن الزيجــات حيــث يقــرر الزوجــان فيهــا عــدم الإنجــاب. 

ــاء  ــل الأبن ــة الأطفــال مســؤولية وجهــد. ومقاب ــبرز مقول ــاة، ت ــة الحي ــال زين ــة الأطف ــل مقول ومقاب
المنعمــين بوجــود أبويهــم، بتنــا نجــد أطفــالا أكــر تطلبــاً وأكــر شــعوراً بالوحــدة وبثقــل المهــمات 
الملقــاة عليهــم، لاســتجابة للتوقعــات والتوظيــف الاجتماعــي. إنهــم يحتاجــون إلى أكــر مــن أسرتهم 
ــون  ــا يعجــز الأهــل عــن تعليمــه، والأجــداد مطلوب ــي يتعلمــوا م ــة ل ــة ضروري الصغــيرة. الحضان
ــي  ــون يتواجــدون ل ــون التربوي ــة، والأخصائي ــن المشــغولين بمهماتهــما الحياتي ــوا دور الوالدي ليكمل
يقوّمــوا مــن الاعوجــاج ويســتجيبوا لاحتياجــات الخاصــة التــي لا تكــفّ عــن التوالــد بســبب زيــادة 
ــي.  ــرات النظــام العائق ــي يســدوا ثغ ــون النفســانيين ل ــات التشــخيص، والأخصائي ــة وتقني المعرف
أيضــاً الأطفــال يحتاجــون إلى وســائل لعــب وترفيــه وثقافــة وتكنولوجيــا لــي يتوافقــوا مــع متطلبات 

العــصر.

2- الأمومة اليوم

ــات  ــاء وتمث ــاً ببن ــد اجتماعي ــاً يتجس ــاً بيولوجي ــا فع ــة باعتباره ــر إلى الأموم ــم النظ ــاً، ت تقليدي
اجتماعيــة. فباعتبارهــا بنــاءً، يتكــون مفهــوم الأمومــة بحســب المجتمعــات ويختلــف تبعــاً لمنظومــة 
قيمهــا وثقافتهــا. في المجتمعــات المتقدمــة مثــاً، ناحــظ تغــيراً في الســلوك الأمومــي، إذ اصبــح اكــر 
تشــاركياً مــع آخريــن. فالجماعــات المتشــكلة مــن اجــل دعــم الأمومــة، وإصــدار الأدلــة الإرشــادية، 

)138( حجازي مصطفى، الجدارة الوالدية، بيروت، بيسان للنشر، 2019 
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ــن  ــدة لا يمك ــة معق ــة وظيف ــار الأموم ــير إلى اعتب ــا تش ــد، كله ــات المتزاي ــات القانوني ودور القاب
الاضطــاع بهــا مــن قبــل فــرد بذاتــه. وأمــا باعتبارهــا تمثــات، فترتســم الأمومــة كمســاحة وجــوب 

أكــر مــن كونهــا مســاحة فعــل واختيــار، ومــن هــذه التمثــات نذكــر الإشــارات التاليــة)139(:

أولا، إن الأمومــة قبــل أن تكــون تجربــة شــخصية معيوشــة عــبر جســد المــرأة وكيانهــا، هــي وظيفــة 
اجتماعيــة هامــة، تقــع عــى كاهــل المــرأة أكــر مــما تختارهــا. فالقــرار بشــأنها ليــس متعلقــاً أساســا 
ــن  ــة. وم ــيرات الذكوري ــح والتعب ــا المصال ــن فيه ــوي تهيم ــع أب ــس في مجتم ــا يتأس ــاء، وإنم بالنس
ــة عــى أبنائهــا في  ــرز عــى هــذه المفارقــة أن المــرأة الأم لا تحصــل عــى حــق الوصاي ــل الأب الدلائ
حالــة الطــاق، كــما أنهــا )في لبنــان كــما في العديــد مــن الــدول العربيــة( لا تمتلــك إمكانيــة منــح 

الجنســية لأبنائهــا. أي أنهــا وعــاء إنجــابي اكــر مــن كونهــا صاحبــة قــرار ومــشروع حيــاة.

وتظهــر الوظيفــة الاجتماعيــة كذلــك مــن خــال التشريعــات الرســمية )تعويضــات أمومــة، 
إجــازة أمومــة( إلى الأدوار الاجتماعيــة التــي تتخطــى شــكل الرعايــة الفرديــة المبــاشرة إلى الرعايــة 
ــوث  ــير الاجتماعــي )مظاهــرات الأمهــات احتجاجــاً عــى الفســاد وتل ــة بالتغي ــة والمطالب الاجتماعي

ــات. ــي المقارب ــع وتبن ــة للتجم ــة حج ــن الأموم ــذ م ــات تأخ ــد جمعي ــة( إلى توال البيئ

ثانيــاً، الأمومــة هويــة أنثويــة. إن التربيــة الأسريــة بمجملهــا تقــوم عــى رســم دور الفتــاة ومكانتهــا 
انطاقــاً مــن إنهــا ســوف تصبــح أمــا، وكل الأدوار الاحقــة تــزداد أهميتهــا أو تضعــف تبعــاً لمــدى 
اقترابهــا مــن هــذا الــدور. دور الزوجــة يرتــدي أولويــة باعتبــاره المــؤدي لــدور الأم، ثــم تاليــاً يــأتي 
دور الجــدة باعتبــاره دوراً أموميــا مســانداً، ثــم دور المربيــة والمعلمــة والممرضــة ومقدمــة الخدمــات 
عــى أنواعهــا، فكلهــا أدوار تتصــل بشــكل أو بآخــر بذلــك المطلــب الأمومــي الأول. إن الأمومــة هــي 
هويــة المــرأة وهــي كذلــك جوهــر وجودهــا الــذي لا يتحقــق ســوى مــن خــال هــذه  الوظيفــة 

البيولوجيــة الأنثويــة.

ثالثــاً، الأمومــة في العــرف الســائد هــي رســالة تتطلــب تضحيــات عظيمــة، وهــي ليســت وظيفــة 
تتطلــب مهــارات، وبالتــالي لا أجــر يعــادل القيــام بهــذه الرســالة. وبالنظــر إلى غيــاب التوصيــف فــا 
طريقــة لمعرفــة مــدى إتقــان الــدور ســوى رضى الأشــخاص المحيطــين، وعــى الأخــص منهــم الــزوج/

ــة عــن المجتمــع  ــه المــرأة، نياب ــف ب ــذي كلَ ــدور ال ــه إلغــاء هــذا ال ــة يمكن ــذي في المحصل الأب وال
الذكــوري الــذي يمثلــه.

رابعــاً، الأمومــة عمــل وجــداني مكثــف، يتعــارض مــع العمــل العقــي. وهــذا الأمــر يــؤدي إلى أن 
ــة  ــرأ أن أن الأمي ــف المنجــد نق ــة. وفي تعري ــل الأموم ــة عم ــؤدي إلى إعاق ــد ت ــة ق ــارات العقلي المه

ــة الأم)140(. ــة صف والأموم

هــذه المواصفــات تنتقــل عــبر نظــرة تقليديــة ماضويــة. وبرأينــا هــي مــا عــادت تنطبــق عــى أمهات 
اليــوم. إن التطــور الفكــري والاجتماعــي والوعــي بالظلــم الاحــق بهــن وتعاظــم دورهــن الاقتصــادي 
ــة في  ــماد طــرق أكــر فرداني ــا عوامــل أدت إلى تغــير منظورهــن واعت ــا، كله داخــل الأسرة وخارجه

)139( فادية حطيط، - الأمومة العربية طلب اجتماعي وقدرات انثوية، مجلة الطفولة العربية، مجلد 1 عدد 4، 2000  
)140( المنجد في اللغة، دار المشرق، الطبعة الرابعة والعشرون، ص 17.
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التعامــل مــع الآخريــن. وكأن المــرأة تقــول أنــه يكفيهــا مــا نالهــا مــن الظلــم مــن المجتمــع ومــن 
ــي  ــا. وه ــا أصابه ــها م ــن نفس ــتعوض ع ــها، وس ــا إلى نفس ــتصرف اهتمامه ــي س ــذا فه ــن، ل الآخري
تراجــع حكايــة الأجيــال النســائية الســابقة، وتنقحهــا بحيــث تصــير أكــر ماءمــة للتحقــق الــذاتي. إن 
حكايــة النســاء المضحيــات بأنفســهن لقــاء الإنجــاب للبشريــة لم تعــد مقبولــة. ونشــهد اليــوم لــدى 

الشــابات عــى ظاهــرة لــوم الأم عــى رضوخهــن.

ــب بالمشــاركة في الشــأن  ــز الخــاص وتطال ــاً إلى رفــض ســجن الحي ــة باتــت أكــر مي إن الأم العربي
العــام وفي رســم سياســاته. وقــد يــبرز بعــض التوتــر مــا بــين هذيــن المســارين، أن أكــون »أنــا« حــرة 
ــد«  ومســتقلة وأمتلــك جســدي، وأن أكــون متفاعلــة ومتشــاركة ومتصالحــة مــع دور إنجــابي »يقيّ
بطبيعتــه الجســد، فــما هــي المســارات التــي يمكــن اعتمادهــا في هــذه الحــال؟ ثــم إن ذلــك الإرث 
ــة ناضجــة، هــل يمكــن  ــذي صــار جــزءاً مــن شــخصية أنثوي ــة ال ــة والرعائي الأمومــي مــن العائقي

التخــي عنــه بــدون اضطرابــات نفســية وأثمــان اجتماعيــة كبــيرة؟

ــا مواصفاتــه أعــاه( يقــدم  وحتــى الأمــس القريــب، كان خطــاب الأمومــة »العــادي« )الــذي ذكرن
بغــاف تبجيــي للأمهــات إذ »الجنــة تحــت أقدامهــن«. ولكــن النســويات فكّكــن هــذا الخطــاب، 
وكشــفن عــن أنــه خطــاب يلبــي حاجــة النظــام الأبــوي، وأن هــذه التبجيليــة نفســها كانــت ثمنــاً 
ــدم للنســاء لقــاء الــرضى بــدور لا يتوافــق مــع كينونــة حــرة ومســتقلة. ومــا أخــذ مــن حقــوق  قُ
المــرأة عــى صعيــد الجســد والفعــل والاختيــار والقــرار، لا يســاوي تلــك المكانــة »الرمزيــة« التــي 

أعطيــت لهــا.

ــذا  ــوري، فه ــر الذك ــاج الفك ــن إنت ــوي هــو م ــدور الترب إذن أن يكــون الخطــاب المهيمــن حــول ال
ــة  ــة ذكوري ــاج رؤي ــا نت ــة. إنه ــدة أبوي ــى قاع ــع ع ــوم وُض ــي مفه ــها ه ــة نفس ــي أن الأموم يعن
للمجتمــع وترتيبــه بحيــث تكــون الأمومــة قنــاة لترجمــة تلــك الرؤيــة. وقــد تكــون المــرأة »حاملــة« 
تلــك الوظيفــة، متوافقــة فعــاً أو قــولاً مــع تلــك الرؤيــة وقــد لا تكــون. كــما أن تلــك الرؤيــة بذاتهــا 
قــد تكــون متوائمــة مــع فئــة معينــة مــن النســاء، أو قــد لا تكــون. ولكــن في الحالــة الأخــيرة يصعــب 
عــى النســاء أن يقمــن بصياغــة عــدم التوافــق هــذا، وهــن الخاضعــات لنظــام فكــري ايديولوجــي 

ذي محمــول رمــزي غــارق في القِــدم، ومتســع في المــدى. 

ــز الخــاص، أعطــى النســاء  إن تطــور وضــع المــرأة، بنتيجــة التعليــم والمشــاركة والخــروج مــن حي
إمكانيــة للخــروج مــن دائــرة هــذا النظــام المهيمــن. لذلــك صرنــا ناحــظ تزايــد أعــداد النســاء اللواتي 
لا يتزوجــن ولا ينجــن. وحتــى لــو تزوجــن هنالــك مــن لا يــردن الإنجــاب وبالاتفــاق مــع أزواجهــن 
أنفســهم، وثمــة نعــت جديــد لحالــة المــرأة الــا إنجابيــة)141(. والأمــر لا يتعلــق بالظــروف الخارجيــة 
فقــط »بــل يتعلــق بتقــدم الخطــاب النســوي الــذي يدعــم حــق النســاء في اتخــاذ القــرارات المتعلقة 
ــة)143(،   ــرن« في التجرب ــابات، »يفكَ ــات ش ــاً لأمه ــرأ نصوص ــراً نق ــا مؤخ ــما بتن ــادهن«)142(. ك بأجس

)141(  ايمان العبد، أنا امرأة لا إنجابية ولست ناقصة، رصيف 22، الجمعة 8 ابريل 2022
)142( عليا عواضة رصيف 22، المرجع نفسه

)143( مثــال كتــاب، يــرى المقــدم، »صبــاح الخامــس والعشريــن مــن ديســمبر« بــيروت شركــة المطبوعــات للتوزيــع والنــشر، 2020.
أنظــر مراجعــة عبــدو وازن للكتــاب بعنــوان تحطــم »قفــص الأمومــة بحثــاً عــن مثــال مفقــود« الاندبنــدت العربيــة 3 يوليــو 
2020. ومثــال ثــان هــو كتــاب إيمــان مرســال »كيــف تلتئــم: عــن الأمومــة وأشــباحها، دار مفــردات ، 2017،  أنظرمراجعــة ســنابل 

قنّــو بعنــوان »كيــف تلتئــم: مــا لا تحكيــه الأمهــات عــن أرحامهــن في موقــع فســحة، 7/5/2020 
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و»يعترفــن« بعــدم ســعادتهن بهــا144 أو عــى الأقــل يقلــن بــأن الأمــر يتعــدى أحيانــاً مــا يســتطعن 
أو مــا يــردن القيــام بــه. وأن طلبهــن للمســاعدة لا يتــأتى مــن كونهــن عاجــزات أو ضعيفــات، بــل 
هــو الــدور نفســه، الــذي يســتلزم مشــاركة أكــر مــن طــرف فيــه. فالأمهــات الحديثــات المتعلــمات 
المســتقات ادركــن أن هــذه الوظيفــة الاجتماعيــة بامتيــاز، أي الأمومــة، تتطلــب أن يشــارك فيهــا 
اطــراف المجتمــع كلــه بأفــراده، نســاء ورجــالاً وبمؤسســاته مــن خــال القوانــين والتشريعــات. المــرأة 
الحديثــة هــي اكــر مــن أم، وهــي تســعى لاســتثمار طاقتهــا في مجــالات أخــرى غــير الأمومــة، فليقــم 
المجتمــع بالتعويــض عــن ذلــك باجــتراح طــرق وتقنيــات للرعايــة والتربيــة والاحتضــان متناســبة مــع 

الوضــع المســتجد.

في اتجــاه مقابــل لرفــض المصــير الأمومــي الأوحــد للمــرأة، كــرت الكتابــات145 حــول أمهــات يرفــض 
ــا  ــج ابنته ــت بتزوي ــات. أم قبل ــاء والبن ــل الأبن ــن قب ــولات م ــير مقب ــات غ ــن. أمه ــاء  تبجيله الأبن
القــاصر، وأم منعــت أولادهــا مــن الانطــاق، وأم هجــرت عائلتهــا، والكثــير مــن المواضيــع الســلبية 
الأخــرى. والكثــير مــن الــكام يتدفــق خصوصــاً مــن اطــراف العاقــة الأموميــة الأصليــة الأم والابنــة. 
ابنــة تحاســب الأم، عــى أمومــة غــير مائمــة. وكأنمــا الأمهــات هــن اللــواتي وضعــن قواعــد الوظيفــة 

الأموميــة حتــى يتحملــن مســؤولية عــدم  التقيــد بهــا. 

إذن ثمــة انقــاب في الرؤيــة. نســاء يرفضــن الــزواج ويرفضــن الأمومــة بمــا تحملــه مــن تضحيــة ولا 
يشــعرن بالنــدم وأبنــاء ينتقــدن أمهاتهــن. يبــدو الأمــر اقــرب إلى تســونامي في القيــم الاجتماعيــة 

خصوصــاً في المجتمعــات العربيــة حيــث الأسرة مجــال الضبــط الأول لــكل الســلوك الاجتماعــي.

وفي خضــم هــذا التســونامي يمكــن انتشــال بعــض التوجهــات التــي تبــدو لنــا ذات معنــى. أولا إن 
ــة  ــدى مواءم ــر في م ــاً« وينُظ ــته »عقلي ــم دراس ــخصياً، تت ــراراً ش ــون ق ــول إلى أن يك ــاب يتح الإنج
الظــروف لــه. ومــن هنــا نجــد تزايــد أعــداد مــن ينجبــون طفــا وحيــداً بقــرار ولأســباب خاصــة. 
كــما ناحــظ ظاهــرة تجميــد بويضــات للشــابات حتــى اللحظــة التــي يشــعرن فيهــا باســتعدادهن 
للإنجــاب، لــي لا يتأثــر مســارهن المهنــي. ثانيــاً لم يعــد مــن شــأن الأمومــة أن تضخ النســب الذكوري 
بدمــاء جديــدة. فإعطــاء الأطفــال أســماء مشــتركة بــين عائلتــي الأم والأب يمنــع في جوهــره اســتحواذ 
النســب عــى قــرار الإنجــاب، ويشــير بذلــك إلى إضعــاف أيــة ســلطة خارجــة عــن ســلطة الأبويــن 

المحكومــة بقوانــين محــددة.

إن المعــارف المتزايــدة بشــكل رعايــة الأطفــال والتقنيــات الازمــة وإيجــاد تخصصــات كاملــة حــول 
ــف  ــم والمواق ــدرب والتعل ــا الت ــي يلزمه ــارات الت ــاب المه ــة في ب ــع الأموم ــد وض ــاب« تعي »الإنج
العقليــة. إلى ذلــك فالأمومــة تتغــير مــن حيــث الاعتبــار الاجتماعــي. وفي كثــير مــن الأحيــان هــي 
ليســت في قائمــة الأولويــات النســائية، إذ يشــاركها فيــه الطمــوح المهنــي والــدور الســياسي والمشــاركة 
في الشــأن العــام. وليــس ادل عــى ذلــك ســوى تضــاؤل النظــرة الســلبية للمــرأة غــير المنجبــة، وتقريباً 

اختفــاء كلــمات مــن قبيــل  عاقــر أو عانــس أو مــا شــابهها.

)144( انظر إعان دار هاشيت عن صدور كتاب »الندم عى الأمومة« شهادات للنساء اختبرن الجانب المظلم لتجربة الأمومة
)145( انظر روايات »الرجل السابق« لمحمد ابو سمرا، ورواية »بريد الليل« هدى بركات. 
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وهنالــك الكثــير مــن العوامــل التــي يمكن أن تــترك أثرها عــى وظيفة الأمومــة وانعكاســها عى الأسرة 
)التعليــم والعمــل والعمــر وعــدد الأبنــاء والوضــع الأسري باعتبارهــا متزوجــة، مطلقــة، منفصلــة، 
أرملــة( أشــهرها وأكرهــا تنــاولاً في الدراســات العربيــة هــما مســتوى التعليــم والعمــل. ولقــد جــرى 
كام كثــير حــول هذيــن العاملــين باعتبارهــما الأكــر تأثــيراً عــى عيــش الأمومــة. كلــما زاد تعليــم الأم 
كلــما ازداد وعيهــا بحقوقهــا. لقــد صــار هــذا القــول بمثابــة مســلمّة. وكلــما اســتقلت المــرأة مهنيــاً 
كلــما ازداد وعيهــا بحقوقهــا. القــول الثــاني بقــي مقولــة قويــة ولكنــه لم يتحــول إلى مســلمّة. فثمــة 
دراســات عديــدة بينــت أن عمــل المــرأة بأجــر في الــدول العربيــة لا ينعكــس بالــرورة عــى موقفها 
ودورهــا الأسري. في حــين تظهــر الدراســات الأجنبيــة أن وضــع الأسرة بأكملــه146 تغــير بفعــل عامــل 
أســاسي هــو العمــل المأجــور بدايــة لــدى الرجــل وثانيــة لــدى المــرأة. فلــماذا يجــري إنــكار أهميــة 
العمــل في مجتمعاتنــا؟ في آخــر إحصــاءات البنــك الــدولي )2021( يتبــين أن نســبة النســاء العامــات 
في العــالم العــربي تبلــغ 20.61، وهــي نســبة ضئيلــة وســتتناقص بشــكل كبــير إذا أخذنــا فقــط نســبة 
الأمهــات مــن بينهــن147. مــا يعنــي أن ثقافــة العمــل لــدى المــرأة العربيــة مــا زالــت ضعيفــة نســبياً 

وهــذا مــا تعكســه فرضيــات الدراســات التــي تجــري حــول الموضــوع ومواقــف الباحثــين.

إذن وعــى الرغــم مــن تغــير التصــورات النســائية واقترابهــا أكر مــن الاعتبــارات الخاصة والشــخصية، 
إلا أن الأمومــة مــا زالــت وظيفــة اجتماعيــة عــى قــدر عــالٍ مــن التقديــر الاجتماعــي في المجتمعــات 
ــع الســياسي  ــه في الواق ــة ل ــد لا يجــد ترجم ــف النســوي الجدي ــى آخــر أن الموق ــة. أي بمعن العربي
الاجتماعــي. فالسياســات الحكوميــة لا تعــير كــما رأينــا أهميــة لــلأسرة بشــكل عــام ولا للمــرأة الأم 
بشــكل خــاص )إجــازات أموميــة قصــيرة، تهديــد بالطــرد، لا تشــجيع لإنشــاء الحضانــات، لا سياســة 
رعائيــة عــى صعيــد البلديــات مثــا( أضــف إلى ذلــك المواقــف الدينيــة المحافظــة التــي تعطــي الأم 
الأهميــة الأكــبر، ثــم تزايــد هجــرة الآبــاء ) وحديثــاً الأمهــات أيضــاً( مــما يعنــي اضطرابــاً في الحيــاة 
الأسريــة يســتلزم العنايــة القريبــة، أخــيراً وليــس آخــراً الاضطرابــات الاجتماعيــة المضطربــة )حــروب 
وصراعــات وقلق...الــخ(.. كل هــذه العوامــل يجعــل الــدور الأمومــي ملحــاً بشــكل خــاص، والابتعــاد 

عنــه ولــو نســبياً يــؤدي إلى شــعور بالذنــب كبــير.

ربمــا لذلــك أخــذ الباحثــون يشــيرون إلى تبلــور أخاقيــة نســوية مغايــرة ليســت رافضــة للأمومــة بــل 
تســعى إلى وضعهــا في قلــب التجربــة الإنســانية الغنيــة.

3- الأبوة اليوم

تــدل الدراســات الجاريــة عــى تغــير مفهــوم الأبــوة ارتباطــاً بتغير مفهــوم الذكــورة نفســه ووظيفتها. 
و»يمكــن القــول أيضــاً إن إعــادة النظــر الأساســية والجذريــة في هــذا الوضــع غــير المتســاوي جــاءت 
مــن العمــل النســوي نفســه الــذي شــكل خــال العقــود الثــاث الماضيــة العامــل المواجــه الأســاسي 

)146( Steven Ruggles, Patriarchy, Power, and Pay: The Transformation of American Families, 1800–2015; Demog-
raphy. 2015 Dec; 52)6(: 1797–1823.doi: 10.1007/s13524-015-0440-z

ــراق والأردن،  ــن الع ــل في كل م ــوق العم ــاركن في س ــاء يش ــن النس ــن %15 م ــل م ــك أق ــاءات إلى أن هنال ــير الإحص )147( تش
و%26 في لبنــان... عــى ســبيل المثال، يظهــر لبنــان تراجعــاً في معــدل مشــاركة المــرأة بعــد الــزواج و المزيــد مــن التراجــع بعــد 
الإنجــاب.  ولا يختلــف الحــال كثــيراً في الأردن حيــث يقــل احتــمال مشــاركة النســاء المتزوجــات الــائي لم ينجــن بنســبة 20 نقطــة 

مئويــة في ســوق العمــل مقارنــة بغــير المتزوجــات.
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ــإن  ــن النســاء، ف ــة م ــدى فئ ــذات ل ــة بال ــو شــعور الثق ــل نم ــذا الوضــع الســلطوي«)148( وبمقاب له
مشــاعر الاعتــداد بالــذات والتفاخــر بالقــوة حققــت تراجعــاً نســبياً لــدى فئــات مــن الرجــال الذيــن 
ــاء  ــة ونزعــوا نحــو المســالمة وبن ــة. فابتعــدوا عــن العدواني ــاً لمفهــوم الرجول ــوا تصــوراً مخالف حمل
عاقــات تبادليــة قائمــة عــى المشــاركة«)149(. لقــد تــم نســف أهــم مرتكــزات الذكــورة التقليديــة 
وتغــيّرت تبعــاً لذلــك الأدوار والعاقــات المرتبطــة بهــا. فلــم يعــد الرجــل هــو »المنفــق« والمعيــل 
الوحيــد لــلأسرة، بــل أضحــت المــرأة شريــكاً أساســياً في تحمَــل أعبــاء الحيــاة والاضطــاع بمختلــف 
المســؤوليات ومــن ثمــة صــارت الزوجــة تصمَــم عــى إبــداء الــرأي في عــدد مــن القــرارات العائليــة 
التــي تتخــذ. وأفــى اضطــاع عــدد مــن النســاء بــالأدوار المزدوجــة: العمــل خــارج البيــت والقيــام 
ــد إلى  ــدة يتفــاوت حجمهــا مــن بل ــة بالداخــل إلى تعــرضَ الرجــال لضغــوط جدي بالشــؤون المنزلي
ــات والمصاعــب. فعــى ســبيل  ــا تبعــاً لقــدرة الأشــخاص عــى تجــاوز العقب آخــر وتختلــف نتائجه
المثــال أجــبرت فئــات كثــيرة مــن الرجــال عــى المشــاركة في العمــل المنــزلي والنهــوض برعايــة الأبنــاء 

والقيــام بــأدوار، عــدّت فيــما مــى، مــن اختصــاص النســاء)150(. 

ومــن العوامــل التــي ســاهمت في تغيــير دور الرجــل في الأسرة نذكــر هجــرة الرجــال إلى المــدن أو إلى 
الخــارج، إضافــة إلى بعــض التشريعــات التــي توفــر الحمايــة القانونيــة للمــرأة ) الاغتصــاب الزوجــي 
مثــالاً(، ثــم الحــروب ودخــول الجيــوش الأجنبيــة التــي ســاهمت في تبخيــس صــورة الرجــل فبــدا 

مغلوبــاً وضحيــة بعــد أن كان قــادراً ومتســلطاً.

إن تراجــع ســلطة الأب وتقليصهــا يرتبــط باكتســاب الأعضــاء الآخريــن في الأسرة )الزوجــة والأولاد( 
مزيــدا مــن الحريــة والاســتقالية، وظهورهــم عــى مــرح الأحــداث كشــخصيات مســتقلة نســبيا، 
لهــم رغبــات وحاجــات وإرادة مســتقلة عــن شــخصية الأب التــي كانــت قبــل ذلــك تهيمــن وتطغــى 

عــى مــا ســواها.)151(

كل مــا تقــدم ســاعد عــى إعــادة تغيــير نمــوذج التربيــة التقليديــة التمييزيــة وترســيخ صــورة الفــرد 
ــد محصــورة بالنســاء وناحــظ أن  ــال لم تع ــة الأطف ــين. فتربي ــى التقليدي ــر والأنث المنشــود أي الذك
الرجــال يقومــون بــدور أمومــي احتضــاني كامــل، وكثــير مــن الأفــام تصــور الرجــال يقومــون بتربيــة 
ذريتهــم منفرديــن ومــن دون وجــود الأم. كــما أن حــالات الطــاق المتزايــدة تــؤدي بالرجــال الآبــاء 
ــدون أن  ــون مســؤوليتها ب ــيرة ويتحمل ــان كث ــا في أحي ــون عليه ــل ويحصل ــة الطف ــة بحضان للمطالب
ــة الأطفــال  ــاء الجــدد )الشــباب( يشــاركون في تربي ــات. والماحــظ أن الآب يوكلوهــا إلى نســاء أخري
كمهمــة قائمــة بذاتهــا وليــس عــى ســبيل مســاعدة الأمهــات والكثــير منهــم يحــرون ولادة الأطفال.

)148( ملحــم شــاوول، الذكــورة: الســلطة والنفــي النســوي والتيــه: مقاربــة سوســيولوجية، باحثــات، الكتــاب الثــاني عــشر، 
2006-2007، ص 79.

)149( أمــال غرامــي، تصــدّع بنيــة »الذكــورة المهيمنــة« ومحــاولات إنقاذهــا، باحثــات، الكتــاب الثــاني عــشر، 2006-2007، 
ص 108

)150( المرجع نفسه، ص 112
)151( العياشي، عنصر، الأسرة في الوطن العربي: آفاق التحول من الابوية...إلى الشراكة: 2004ـ ص 10 

https://www.researchgate.net/profile/Layachi-Anser/publication/329906138_alasrt_fy_alwtn_alrby_
afaq_althwl_mn_alabwyt_aly_alshrakt/links/5c21e5f8299bf12be39836e8/alasrt-fy-alwtn-alrby-afaq-al-
thwl-mn-alabwyt-aly-alshrakt.pdf
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هــذا الاتجــاه الأبــوي الجديــد )القريــب مــن الأطفــال(، يقابــل الاتجــاه الأمومــي الجديــد )البعيــد 
عــن مفهــوم التضحيــة(. وهــما اتجاهــان  يــزدادان تكريســاً في الأسر الحديثــة في العــالم أجمــع وفي 
العــالم العــربي أيضــاً. لا بــل نحــن نــرى أن الاتجــاه الأبــوي الجديــد بــات ســمة مميــزة قــادرة بذاتهــا 
عــى تعريــف الأسرة الجديــدة. أي أنــه كلــما كان الأب اكــر اقترابــاً مــن حيــاة الأطفــال وتدبيرهــم 
اليومــي )تغذيــة واحتضــان ونظافــة ولعــب وتواصــل وعنايــة منزليــة( كلــما كان مــؤشراً عــن حيــاة 
أسريــة مختلفــة. وينطبــق الأمــر أقــل عــى الاتجــاه الأمومــي الجديــد، فقــد تكــون الأم أكــر اهتمامــاً 
بذاتهــا وبحقوقهــا وتعطــي وقتهــا لمــا هــو أكــر مــن الأمومــة، ومــع ذلــك فــإن الديناميــة الأسريــة 
بالإجــمال قــد لا تكــون حديثــة بالمعنــى الــذي نســعى إليــه. فيمكنهــا والحــال هــذه أن تســتعين 
بمســاعدين )أهــل ومســاعدين منزليــين( ويبقــى الأب محافظــاً عــى دوره التقليــدي وبالتــالي تبقــى 

البنيــة الأسريــة تقليديــة الطابــع.

بمعنــى آخــر، يبــدو لنــا أن الــدور الأبــوي الجديــد هــو المــؤشر الأقــوى عــى خــرق البنيــة البطريركيــة  
ــن  ــاً يمك ــان نموذج ــا لبن ــد. وإذا أخذن ــل الجدي ــدى الجي ــؤشر ل ــذا الم ــدى ه ــع يتب ــلأسرة. وبالطب ل

القــول أن مــن العوامــل التــي ســاهمت بشــكل خــاص في نشــوء هــذا الواقــع:

ــا  ــر تمثي ــك الأك ــار الشري ــات في اختي ــدى الفتي ــس ل ــذي انعك ــتجد وال ــوي المس ــي النس - الوع
ــة عمــر العزوبيــة مــن جهــة وعــدم الخشــية مــن عــدم  ــا بإطال لاحتياجاتهــا )مــع التذكــير هن

ــة(  ــة ثاني ــزواج مــن جه ال

- تربية جيل الآباء الجدد من قبل أمهات نسويات أو متأثرات بالحراك النسوي،

- عــدم قــدرة الآبــاء الشــباب عــى إدارة شــؤون بيوتهــم بأنفســهم وشــعورهم بأهميــة المشــاركة 
مــع الزوجــة.

ــم مــن هــذه  ــة والتعل ــدول الغربي ــة تشــاركية في ال ــاة أسري ــف مــع حي - الهجــرة وضرورة التكي
ــة. التجرب

4-تنظيمات داعمة للأسرة

لم تكــن الأسرة عــبر التاريــخ تنظيــماً معــزولا، فهــي جــزء مــن منظومــة اجتماعيــة أكــبر. في الســابق 
كانــت الأسرة موســعة والتربيــة تتــم ليــس مــن قبــل الوالديــن فقــط وإنمــا أيضــاً مــن أفــراد العائلــة 
الكبــيرة )الأجــداد وكبــار العائلــة(. أمــا الأسرة في الوقــت الحــالي فتميــل أكــر إلى أن تكــون نواتيــة، 
ولكــن بقيــت هنالــك جهــات مســاندة. في الــدول الغربيــة حيــث السياســات العامــة ترعــى الأسر، 
ــة، كــما  ــات محلي ــات وهيئ ــة عــى مســتوى البلدي ــة مســاعدة اجتماعي وتؤمــن الجهــات الحكومي
ــب  ــى طل ــا ع ــة تعينه ــاعدات مالي ــي الأسر مس ــاندة وتعط ــة مس ــاء دور رعاي ــى إنش ــل ع تعم
خدمــات رعايــة مختلفــة، هــذا بالإضافــة إلى دعــم الأجــداد. أمــا في الــدول العربيــة، فيغيــب دور 
ــرق  ــذه الط ــن ه ــة. م ــرق مختلف ــاب بط ــذا الغي ــن ه ــض ع ــاول الأسر التعوي ــن تح ــة ولك الدول

ــات. ــات والحضان ــد دور الأجــداد والعامــات المنزلي ســنتوقف عن
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إن نظــرة سريعــة عــى الفايســبوك تعطينــا فكــرة عــن الــدور الــذي يقــوم بــه الأجــداد. فالتغنــي 
بالأحفــاد وعــرض صورهــم والتعبــير عــن الاشــتياق لهــم يبــدو لنــا أكــر إثــارة مــما كان يحصــل في 
الســابق. إن الأجــداد كانــوا دائمــاً حاضريــن في حيــاة أسرهــم، ولكــن حضورهــم كان أكــر باعتبارهــم 
أشــخاصاً يحتاجــون إلى العنايــة مــن قبــل الأبنــاء، ووجودهــم في الأسرة هــو نــوع من البركــة، واحترام 
ــاد بأجدادهــم،  ــة الأحف ــت عاق ــم. وضمــن هــذا الإطــار كان ــاظ عــى كرامته ــار الســن، والحف كب

عاقــة احــترام وتبجيــل.

ــد  ــاً ق ــل )مــع أنهــم فعلي ــدون أكــر شــباباً مــن قب ــف. الأجــداد يب ــوم نشــهد عــى شيء مختل الي
لا يكونــون أقــل ســناً مــن الســابقين بســبب تأخــر ســن زواج أبنائهــم(. والكثــير منهــم متعلمــون 
وكانــت لديهــم حيــاة مهنيــة ومكانــة اجتماعيــة، وهــم أكر اســتقالية مــن الناحيــة الماديــة، وبالتالي 
حاجتهــم لأبنائهــم أقــل. إن دورهــم صــار أقــرب ليكــون تقديــم المســاعدة مــن نيلهــا، وكثــيراً مــا 
نشــهد عــى إعانــة الأجــداد لأسر أبنائهــم وليــس العكــس. الجــدة الحديثــة أقــرب إلى ابنتهــا الأم )أو 
لزوجــة ابنهــا(، وداعمــة لهــا في تحقيــق ذاتهــا. إنهــا أكــر شــباباً مــن أن تلبــس نظــارات وتجلــس 
ــاركتهم  ــال ومش ــة الأطف ــاعدة في تربي ــاضرة للمس ــا ح ــزل. إنه ــة في من ــى كنب ــص ع ــي القص لتح
ــه  ــنى ل ــذي لم يتس ــث ال ــدّ الحدي ــل. والج ــغال الأه ــال انش ــروج في ح ــم للخ ــب واصطحابه اللع
ــه  ــي كان دوره يســتلزمها وتجعل ــة الت ــه بالعمــل، والصرام ــه بســبب انهماك ــة أبنائ معايشــة طفول
بعيــداً عــن الأطفــال، وجــد فرصــة للتعويــض عــما فاتــه. مــن هنــا يظهــر الأجــداد أكــر تلهفــاً عــى 
الأحفــاد مــن الجــدات أنفســهن. وفي كل الأحــوال، تخطــى دور الجديــن نقــل الــتراث العائــي للأبنــاء 
الصغــار، إلى نــوع مــن عيــش الطفولــة بذاتهــا واســتعادة شــعورهم بالشــباب وتفتــح الأمــل مجــدداً.

وفي غيــاب ســبل الدعــم الاجتماعيــة العامــة وكلفتهــا، يجــد الأجــداد أنفســهم ليســوا فقــط راغبــين 
بالمســاهمة في حيــاة أسر أبنائهــم وإنمــا مضطريــن لهــا أيضــاً. تضــع الأم العاملــة أولادهــا الصغــار 
لــدى أهلهــا، لأنهــا تثــق بنوعيــة الخدمــة التــي ســتقدم لأطفالهــا، ولأنهــا في أحيــان كثــيرة لا تجــد 
أو لا تســتطيع تأمــين خدمــة رعايــة خــارج المنــزل )قلــة عــدد الحضانــات وارتفــاع كلفتهــا(، أيضــاً 

يمكــن للجــدة أن تســاعد في تأمــين الغــذاء لأسرة ابنتهــا.

ــا إلى وظيفــة تربيــة الصغــار القائمــة  يمكــن القــول أن الأجــداد هــم مربــون مســاعدون. وإذا عدن
ــين.  ــين الأخيرت ــبر للأجــداد هــو في المهمت ــدور الأك ــة، ســنجد أن ال ــة والرعاي ــم والحماي عــى التعلي
أمــا تعليــم الصغــار فتبــدو مهمــة أصعــب بالنظــر إلى تغــير طــرق التعليــم ومضمونــه مــا يجعــل 
الأجــداد أقــل كفــاءة في هــذا الــدور. علــماً بــأن القيــام بالدوريــن الأخيريــن ليــس عمــا هينــاً وكثــيراً 
مــا يســبب صراعــاً مــا بــين الأجــداد وأبنائهــم بســبب اختــاف الأســلوب وميــل الأجــداد إلى تدليــل 

الأطفــال.
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ب- الحضانات

ــدول  ــاث ســنوات في ال ــى الث ــن الأشــهر الأولى وحت ــال م ــي تســتقبل الأطف ــات الت ــد الحضان تتزاي
العربيــة ولكنهــا مــا زالــت لا تلبــي الحاجــات. أمــا الروضــات التــي تســتقبل الأطفــال في عمــر الثاث 
وحتــى الســت ســنوات فوضعهــا أفضــل ولكنهــا أيضــاً غــير كافيــة. فنســبة الالتحــاق بالتعليــم مــا 
قبــل المــدرسي في المجتمعــات العربيــة لا تتجــاوز )21% ( مــع توســع بطــيء، بينــما تــتراوح النســبة 
ــة  ــين دول عربي ــا ب ــاوت م ــبة تتف ــذه النس ــين )95-%80 (152. وه ــا ب ــة م ــات الغربي في المجتمع
وأخــرى، ولكنهــا بالإجــمال تشــير إلى العــبء الــذي يقــع عــى كاهــل الأسرة إزاء الأطفــال مــا قبــل 
ــواتي بإمكانهــن البقــاء مــع الأطفــال  ــات الل ــا نجــد الاســتعانة بالعامــات المنزلي المدرســة. مــن هن
في المنــازل، أو المســاعدة في تدبــير شــؤون المنــزل وإتاحــة بعــض الوقــت للأهــل العاملــين لتمضيــة 

الوقــت مــع أطفالهــم.

)152( واقع التعليم العام في الوطن العربي، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، نوفمبر 2020، ص 18
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الخلاصة
ــا  ــوم فيه ــا أسرة يق ــول أنه ــن أن نق ــوم، يمك ــة الي ــة الحديث ــلأسرة العربي ــورة ل ــم ص ــا رس إذا أردن
ــة  ــة المتعلق ــرارات الأسري ــذ الق ــارك الأم في أخ ــائي(، وتش ــمائي رع ــي ح ــوي )تعليم ــدور ترب الأب ب
بهــا، يدعمهــما الأجــداد، وتلقــى الميســورة منهــا مســاعدة مــن عامــات منزليــات ومــن مؤسســات 

ــة. ــات حديث ــرة ذات توجه ــة مبك طفول

هــل هــذه المواصفــات تائــم الأطفــال أكــر مــن الأسر الســابقة؟ الجــواب ليــس ســها. ولكــن حتــماً 
ــاء المندمجــون في حيــاة أطفالهــم وأسرهــم، هــم ولا ريــب داعمــون  ثمــة مكاســب للأطفــال، فالآب
لبنــاء شــخصيات أكــر توازنــاً وأكــر قــدرة عــى مواجهــة القلــق المحيــط بمجتمعــات العــالم العــربي، 
ــل  وربمــا أكــر إقدامــاً عــى تعلــم التقنيــات العلميــة والتكنولوجيــة ) وهــي أســلحة الغــد(. ويخيّ
ــالم  ــول في ع ــاسي للدخ ــب أس ــي متطل ــد ه ــوي الجدي ــدور الأب ــن ال ــة ع ــاءة المتأتي ــا أن الكف إلين
الغــد المــشّرع عــى التغيــير. كذلــك الأمــر بالنســبة إلى الأمهــات المســتقات، فهــؤلاء يقدمــن نمــاذج 
إيجابيــة لــلأولاد تحيــل الأنوثــة عنــصراً حيويــاً في الشــخصية الإنســانية بغــض النظــر عــن الجنــدر. 
ــر ضروري  ــالبة، أم ــة أو س ــت موجب ــن المشــاعر والعواطــف، ســواء كان ــير الحــر ع ــما »إن التعب ك
ــم أن  ــاس يمكنه ــذا الأس ــى ه ــال. ع ــليمة للأطف ــة س ــئة اجتماعي ــين تنش ــة لتأم ــة الأهمي وفي غاي
يتعلمــوا منــذ البدايــة تقديــر الجهــد والمســؤولية، وتثمــين الروابــط الأسريــة لمــا توفــره مــن ســند 
أســاسي لا غنــى عنــه، بخاصــة في المراحــل الأولى مــن دورة الحيــاة الاجتماعيــة) الطفولــة والمراهقــة( 
باعتبارهــا المراحــل الأكــر حساســية والأهــم في تكويــن شــخصية الفــرد. كــما تقــدم الأسرة القائمــة 
عــى الشراكــة نموذجــا حيــا وعمليــا يتجــاوز التناقــض بــين الخطــاب والواقــع الــذي يســم النمــوذج 
الأبــوي التقليــدي في التربيــة، الأمــر الــذي يســمح للأطفــال بــأن يتعلمــوا بالممارســة قيــما أساســية 
مثــل التعــاون والتضامــن والتنافــس النزيــه والتفــاوض كســبل لحــل النزاعــات والخافات، والمشــاركة 

الفعالــة في اتخــاذ القــرارات التــي تهــم حيــاة الأسرة حــاضرا ومســتقبا«.)153( 

يبقــى أن الأثقــال عــى الأسرة مــا زالــت صعبــة الاحتــمال. فهــي تعيــش ضغطــاً وقلقــاً والصراعــات 
ــه كل  ــوي أن يجاب ــل الترب ــى الفع ــب ع ــن الصع ــل م ــا يجع ــش في إطاره ــي تعي ــروب الت والح
ــادة  ــة، زي ــازات أبوي ــول، إج ــازات أط ــم الأسر )إج ــة تدع ــات عام ــة ضرورة لسياس ــات. ثم الصعوب
الحضانــات ومراقبــة نوعيتهــا، زيــادة الخدمــات الرعائيــة الاجتماعيــة، دعــم الأسر تربويــاً....إلى مــا 
هنالــك(  فــالأسرة ليســت جزيــرة، إنهــا النــواة الأصلــب في المجتمــع والرهــان هــو كيــف نحافــظ عى 

ــة. صابتهــا دون خســارة المرون

وعــود عــى بــدء، يبــدو النظــام الأسري البطريــركي أكــر هشاشــة ويتعــرض لمزيــد مــن الهجــمات، 
وهــو يعيــش حالــة عــدم تــوازن لــن يخرجــه منهــا ســوى اجــتراح أســاليب جديــدة للتكيــف مــع 
ــهد  ــدّث، إذ نش ــما المح ــيي ك ــكليها الكاس ــة بش ــمة البطريركي ــاً س ــزاح تدريجي ــتجدات. فتن المس
اليــوم ضربــات قويــة تصيــب هــذا النظــام الآخــذ بالضعــف والانحســار مــن خــال مــا تعرضــت لــه 
مفاهيــم الطفولــة والأمومــة والأبــوة وأدوار وكائهــا مــن جهــة، ومــن خــال قــوة المجابهــة التــي 

)153( العياشي، عنصر، مرجع سابق، ص 32
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تقــوم بهــا القــوى التقليديــة وعــى رأســها المؤسســة الدينيــة مــن جهــة أخــرى. ومهــما يكــن، فــإن 
التغــيرات التــي طالــت الأسرة حتــى اليــوم ليســت تغــيرات ســطحية )كــما كان الأمــر منــذ صــدور 
كتــاب شرابي( بــل هــي جوهريــة، وإن كانــت بطيئــة التعبــير عــن نفســها ولكــن فاعليتهــا مؤكــدة. 



ملحق الدراسة حول
الأطر المؤسسية والتشريعية في مجال 

دعم الأمومة ورعاية الأطفال

النصوص الدستورية والقانونية
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المادة 23 من الدستور الأردني
1.العمــل حــق لجميــع المواطنــين وعــى الدولــة أن توفــره للأردنيــين بتوجيــه الاقتصــاد الوطنــي 

والنهــوض بــه.
2. تحمي الدولة العمل وتضع له تشريعا يقوم عى المبادئ الآتية:

أ. إعطاء العامل اجرا يتناسب مع كمية عمله وكيفيته.
ب. تحديــد ســاعات العمــل الأســبوعية ومنــح العــمال أيــام راحــة أســبوعية وســنوية مــع 

الأجــر.
ج. تقريــر تعويــض خــاص للعــمال المعيلــين، وفي أحــوال التريــح والمــرض والعجــز 

والطــوارئ الناشــئة عــن العمــل.
د. تعيين الشروط الخاصة بعمل النساء والأحداث.

هـ. خضوع المعامل للقواعد الصحية.
و. تنظيم نقابي حر ضمن حدود القانون.

المادة 2 قانون العمل الأردني رقم 8 لسنة1996 وتعدياته  

يكــون للكلــمات والعبــارات التاليــة حيثــما وردت في هــذا القانــون المعــاني المخصصــة لهــا ادنــاه مــا 
لم تــدل القرينــة عــى غــير ذلــك:

ــاً لصاحــب العمــل  ــاء اجــر ويكــون تابع ــؤدي عمــاً لق ــى ي ــراً كان او انث ــل: كل شــخص ذك العام
ــل. ــة أو التأهي ــد التجرب ــن كان قي ــك الاحــداث وم ــه ويشــمل ذل وتحــت إمرت

المادة 27 ق العمل

حالات عدم جواز إنهاء خدمة العامل:
ــة  ــاء خدم ــل إنه ــادة لا يجــوز لصاحــب العم ــن هــذه الم ــرة ب م ــاة أحــكام الفق ــع مراع أ- م

ــة: ــالات التالي ــن الح ــه في أي م ــاء خدمت ــه لإنه ــعار إلي ــه إش ــل أو توجي العام

1. المرأة العاملة الحامل ابتداء من الشهر السادس من حملها أو خال إجازة الأمومة.

المادة 67 ق العمل

إجازة الأمومة

للمــرأة التــي تعمــل في مؤسســة تســتخدم عــشرة عــمال او أكــر الحــق في الحصــول عــى إجــازة دون 
اجــر لمــدة لا تزيــد عــى ســنة للتفــرغ لتربيــة أطفالهــا، ويحــق لهــا الرجــوع إلى عملهــا بعــد انتهــاء 
هــذه الاجــازة عــى أن تفقــد هــذا الحــق إذا عملــت بأجــر في أي مؤسســة أخــري خــال هــذه المــدة.

المملكة الأردنية الهاشمية 
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المادة 70 ق العمل

إجازة الأم لرعاية الأطفال

للمــرأة العاملــة الحــق في الحصــول عــى إجــازة أمومــة بأجــر كامــل قبــل الوضــع وبعــده مجمــوع 
مدتهــا عــشرة أســابيع، عــى ألا تقــل المــدة التــي تقــع مــن هــذه الاجــازة بعــد الوضــع عــن ســتة 

أســابيع، ويحظــر تشــغليها قبــل انقضــاء تلــك المــدة.

المادة 71 ق العمل

ارضاع المولود

للمــرأة العاملــة بعــد انتهــاء إجــازة الأمومــة المنصــوص عليهــا في المــادة 70 مــن هــذا القانــون الحــق 
ــا  ــاع مولوده ــد ارض ــة بقص ــترات مدفوع ــترة أو ف ــولادة ف ــخ ال ــن تاري ــنة م ــال س ــذ خ في أن تأخ

الجديــد لا يزيــد في مجموعهــا عــى الســاعة في اليــوم الواحــد.

المادة 72 ق العمل

يلتــزم صاحــب العمــل الــذي يســتخدم عــددا مــن العــمال في مــكان واحــد ولديهــم مــن الأطفــال 
مــا لا يقــل عــن خمســة عــشر طفــا لا تزيــد أعمارهــم عــى خمــس ســنوات بتهيئــة مــكان مناســب 
ــما ويجــوز لأصحــاب العمــل الاشــتراك في  ــم، ك ــر لرعايته ــة أو أك ــة مؤهل ــدة مربي ويكــون في عه

تهيئــة هــذا المــكان في منطقــة جغرافيــة واحــدة.

ــكان  ــة الم ــى تهيئ ــل ع ــب العم ــة صاح ــدم إمكاني ــين ع ــبة إذا تب ــل المناس ــد البدائ ــر تحدي للوزي
ــة. ــذه الغاي ــدر له ــمات تص ــن تعلي ــا ضم ــأة أو محيطه ــب في المنش المناس

المادة 106 قانون الخدمة المدنية رقم 9 لسنة 2020

أ. تســتحق الموظفــة الحاملــة إجــازة أمومــة مدتهــا تســعون يومــا متصلــة قبــل الوضــع وبعــده 
ــب أو  ــي مــن طبي ــر طب ــاء عــى تقري ــك بن ــي تســتحقها وذل ــب كامــل مــع العــاوات الت برات

ــر إجــازة الأمومــة عــى اســتحقاق الموظفــة للإجــازة الســنوية. ــة، ولا تؤث ــة قانوني قابل

ب. يســتحق الموظــف إجــازة ابــوة براتــب كامــل مــع العــاوات مــدة ثاثــة أيــام عمــل في حــال 
ولادة الزوجــة بنــاء عــى تقريــر طبــي مــن طبيــب أو قابلــة قانونيــة.

ج. تســتحق الموظفــة بعــد انتهــاء إجــازة الأمومــة المنصــوص عليهــا في الفقــرة أ مــن هــذه المــادة 
ولمــدة تســعة أشــهر ســاعة رضاعــة في اليــوم الواحــد بقصــد ارضــاع مولودهــا الجديــد ولا تؤثــر 

عــى اجازاتهــا الســنوية وراتبهــا وعاواتهــا.

المادة 66 ق العمل

ج. يحق للعامل الحصول عى إجازة أبوة ثاثة أيام مدفوعة الأجر.
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المادة 109 ق الخدمة المدنية

...يجــوز منــح الموظــف إجــازة دون راتــب وعــاوات بنــاء عــى طلبــه في أي مــن الحــالات المبينــة 
ادنــاه عــى أ، يقــدم الوثائــق الثبوتيــة لطــب حصولــه عــى هــذه الإجــازة:

5. للموظفــة بعــد انتهــاء إجــازة الأمومــة لمــدة لا تزيــد عــى ســنتين للعنايــة بطفلهــا الرضيــع 
محســومة منهــا المــدة التــي كانــت فيهــا عــى رأس عملهــا بعــد تاريــخ انتهــاء إجــازة الأمومــة.

المادة 3 ق الضمان الاجتماعي

أ. يشمل هذا القانون التأمينات التالية: -

3. تأمين الأمومة.

المادة 44 ق الضمان الاجتماعي

للمؤمــن عليهــا الانتفــاع مــن تأمــين الأمومــة وفقــا للمــدد المحــددة في قانــون العمــل النافــذ شريطة 
ــا يي: م

أ-أن تكــون مشــمولة بأحــكام هــذا التأمــين خــال الأشــهر الســتة الأخــيرة التــي تســبق اســتحقاقها 
ــازة الأمومة. إج

ب-أن تثبت الولادة بشهادة رسمية.

المادة 45 ق الضمان الاجتماعي

ــا لآخــر أجــر خاضــع  ــا وفق ــادل أجره ــدل يع ــة ب ــا خــال إجــازة الأموم ــن عليه ــصرف للمؤم أ- ي
ــة. ــدء إجــازة الأموم ــد ب لاقتطــاع عن

ب- تعتــبر إجــازة الأمومـــة الممنوحــة للمؤمــن عليهــا وفقــا لأحــكام المــادة )44( مــن هــذا القانــون 
مــدة خدمــة فعليــة لغايــات شـــمولها بأحكامــه، ويخصــم مــن البــدل المصـــروف لهــا خــال هــذه 
الإجــازة اشــتراكات تأمــين الشــيخوخة والعجــز والوفــاة واشــتراك تأمــين التعطــل عــن العمــل كــما 
تلتــزم المنشــأة بدفــع اشــتراكات تأمــين الشــيخوخة والعجــز والوفــاة وتأمــين التعطــل عــن العمــل 

عــن المؤمــن عليهــا خــال فــترة إجــازة الأمومــة.

المادة 46 ق الضمان الاجتماعي

أ- يوقف صرف بدل إجازة الأمومة في حال التحاق المؤمن عليها بعمل خال هذه الإجازة.

ب- يجــوز للمؤمــن عليهــا الجمــع بــين بـــدل إجــازة الأمومـــة ومــا يســـتحق لهــا مــن راتــب 
ــم. ــكي الاصــابي الدائ ــال العجــز ال ــب اعت ــدائم أو رات ــال العجــز الجــزئي الاصــابي الـ اعت
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نظام رقم 22 لسنة 2017 نظام العمل المرن

المادة 2 ق العمل المرن

يكــون للكلــمات والعبــارات التاليــة حيثــما وردت في هــذا النظــام المعــاني المخصصــة لهــا أدنــاه مــا 
لم تــدل عــى القرينــة عــى غــير ذلــك:

ــا  ــون تابع ــر يك ــاء أج ــا لق ــؤدي عم ــي ي ــرا كان أو انث ــخص ذك ــل: كل ش ــد العم ــل في عق العام
ــام. ــذا النظ ــددة في ه ــرن المح ــل الم ــد العم ــكال عق ــد أش ــن أح ــل ضم ــب العم لصاح

المادة 3 ق العمل المرن

تخضع لأحكام هذا النظام الفئات التالية:

أ- العامل الذي أمي في الخدمة لدي صاحب العمل ثاث سنوات متصلة.

ــولى  ــذي يت ــة ويشــمل المــرأة الحامــل أو العامــل ال ــه مســؤوليات عائلي ــذي لدي ب- العامــل ال
ــار الســن بســبب أعاقــة أو مــرض. ــة كب ــة او رعاي ــة فــرد مــن أفــراد العائل رعايــة طفــل أو رعاي

المادة 4 ق العمل المرن

يتخذ عقد العمل المرن أحد الأشكال التالية:

أ- العمــل بعــض الوقــت: يحــق للعامــل تخفيــض ســاعات العمــل بعــد موافقــة صاحــب العمــل 
إذا كانــت طبيعــة العمــل تســمح بذلــك.

ــه الحــق وبعــد موافقــة صاحــب العمــل  ــة: يكــون للعامــل في ب- العمــل ضمــن ســاعات مرن
في توزيــع ســاعات العمــل المحــددة يوميــا وبشــكل يتــواءم مــع احتياجــات العامــل عــى ان 
لا يقــل مجمــوع ســاعات العمــل التــي يعملهــا بشــكل يومــي عــن ســاعات العمــل المعتــاد 

للعامــل.

ج- أســبوع العمــل المكثــف: ويكــون للعامــل فيــه الحــق وبعــد موافقــة صاحــب العمــل توزيــع 
ســاعات العمــل الأســبوعية عــى عــدد أيــام تقــل عــن عــدد أيــام العمــل المعتــادة بالمنشــأة 

عــى أن لا تتجــاوز إحــدى عــشرة ســاعة في اليــوم.

د- الســنة المرنــة: يحــق للعامــل وبعــد الاتفــاق مــع صاحــب العمــل توزيــع أيــام العمــل الســنوي 
عــى أشــهر محــددة مــن الســنة عــى ان لا تتجــاوز أحــكام القانــون.

هـــ - العمــل عــن بعــد: يتــم فيــه انجــاز العمــل عــن بعــد وذلــك بعــد موافقــة صاحــب العمــل 
ودون الحاجــة لتواجــد العامــل في مــكان العمــل.
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المادة 20 من الدستور

يقــدر المجتمــع العمــل كركــن أســاسي مــن اركان تقدمــه، ويعمــل عــى توفــيره للمواطنــين وتأهليهم 
لــه، ويهيــئ الظــروف المائمــة لذلــك بمــا يضعــه مــن تشريعــات تصــون حقــوق العــمال ومصالــح 

أربــاب العمــل، عــى ضــوء التشريعــات العماليــة المتطــورة.

المادة 34 من الدستور

ــون، وبمراعــاة التشريعــات  ــه في حــدود القان ــه أو حرفت ــه أو مهنت ــار عمل كل مواطــن حــر في اختي
المنظمــة لبعــض هــذه المهــن والحــرف. ولا يجــوز فــرض عمــل اجبــاري عــى أحــد إلا ي الأحــوال 

الاســتثنائية التــي ينــص عليهــا القانــون، وبــشرط التعويــض عنــه، لا يجــوز اســتبعاد أي إنســان.

المادة 35 من الدستور

بــاب الوظائــف العامــة مفتــوح لجميــع المواطنــين، عــى أســاس المســاواة بينهــم في الظــروف، وفقــا 
ــا، ويســتهدف الموظــف  ــاط بالقائمــين به ــة تن ــة وطني ــة خدم ــف العام ــون، والوظائ لأحــكام القان

العــام في أداء واجبــات وظيفتــه المصلحــة العامــة وحدهــا.

المــادة 4 مــن المرســوم بقانــون رقــم 47 لســنة 2021 بشــأن القواعــد العامــة الموحــدة للعمــل في 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة

المساواة وعدم التمييز

ــي أو الأصــل  ــن أو الأصــل الوطن ــون أو الجنــس أو الدي ــز عــى أســاس العــرق أو الل يحظــر التميي
الاجتماعــي أو بســبب الإعاقــة بــين الأشــخاص، الــذي يكــون مــن ِشــأنه إضعــاف تكافــؤ الفــرص أو 
المســاس بالمســاواة في الحصــول عــى الوظيفــة أو العمــل أو الاســتمرار فيهــا والتمتــع بحقوقهــا، كــما 

يحظــر التمييــز في الأعــمال ذات المهــام الوظيفيــة الواحــدة.

لا تعــد القواعــد والإجــراءات التــي يكــون مــن شــأنها تعزيــز مشــاركة مواطنــي الدولــة في ســوق 
العمــل، تمييــزا في حكــم هــذه المــادة.

المادة 30 ق العمل  

للعاملــة أن تحصــل عــى إجــازة وضــع بأجــر كامــل مدتهــا خمســة وأربعــون يومــاً تشــمل الفــترة 
التــي  تســبق الوضــع وتلــك التــي تليهــا ويشــترط إلا تقــل مــدة خدمتهــا المســتمرة لــدى صاحــب 
ــدة  ــد أمضــت الم ــة ق ــن العامل ــون إجــازة الوضــع بنصــف أجــر إذا لم تك ــن ســنة، وتك ــل ع العم

المشــار إليهــا.

دولة الإمارات العربية المتحدة
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ــة  ــدون أجــر لمــدة أقصاهــا مائ ــة بعــد اســتنفاذ إجــازة الوضــع أن تنقطــع عــن العمــل ب وللعامل
يــوم متصلــة أو متقطعــة، إذا كــن هــذا الانقطــاع بســبب مــرض لا يمكنهــا مــن العــودة إلى عملهــا، 
ويثبــت المــرض بشــهادة طبيــة صــادرة عــن الجهــة الطبيــة التــي تعينهــا الســلطة الصحيــة المختصــة 
ــه نتيجــة عــن الحمــل أو الوضــع. ولا تحتســب الإجــازة  ــا مــن هــذه الســلطة أن أو مصــدق عليه

المنصــوص عليهــا في الفقرتــين الســابقتين مــن الإجــازات الأخــرى.

المادة 31 ق العمل

خــال الثمانيــة عــشر شــهراً التاليــة لتاريــخ الوضــع يكــون للعاملــة التــي ترضــع طفلهــا فضــا عــن 
مــدة الراحــة المقــررة الحــق في فترتــين اخريــين يوميــا لهــذا الغــرض لا تزيــد كل منهــما عــى نصــف 
ســاعة. وتحتســب هاتــان الفترتــان الإضافيتــان مــن ســاعات العمــل ولا يترتــب عليهــما أي تخفيــض 

في الأجــر.

المادة )55( ق الخدمة المدنية قانون اتحادي رقـم 21 لسنة 2001

تمنح الموظفة إجازة خاصة براتب إجمالي شهرين للوضع.. 1

وتمنــح إجــازة حضانــة لمــدة شــهرين بنصــف راتــب إجــمالي، كــما تمنــح شــهرين آخريــن بــدون . 2
راتــب بعــد موافقــة الجهــة الإداريــة المختصــة في ضــوء مصلحــة العمــل. وفي جميــع الأحــوال 

تمنــح إجــازة الحضانــة لمــدة خمــس مــرات خــال خدمتهــا الوظيفيــة.

يحدد مجلس الوزراء نظام شغل وظائف الحاصات عى الإجازة أثناء أجازتهن.. 3
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مادة 4 من الدستور بالبحرين

العــدل أســاس الحكــم، والتعــاون والتراحــم صلــة وثقــى بــين المواطنــين، والحريــة والمســاواة والأمــن 
ــع  ــات للمجتم ــين دعام ــين المواطن ــرص ب ــؤ الف ــي وتكاف ــن الاجتماع ــم والتضام ــة والعل والطمأنين

تكفلهــا الدولــة.

مادة 5 من الدستور

ــاواتها  ــع، ومس ــا في المجتم ــو الأسرة وعمله ــرأة نح ــات الم ــين واجب ــق ب ــة التوفي ــل الدول ب. تكف
بالرجــال في مياديــن الحيــاة السياســية والاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصاديــة دون إخــال بأحــكام 

الشريعــة الإســامية.

مادة 13 من الدستور

ــه الكرامــة ویســتوجبه الخــير العــام، ولــكل مواطــن  أ- العمــل واجــب عــى كل مواطــن، تقتضي
ــار نوعــه وفقــا للنظــام العــام والآداب. الحــق في العمــل وفي اختي

ب- تكفل الدولة توفير فرص العمل للمواطنين وعدالة شروطه.

المادة 16 من الدستور

ــة في أداء  ــها، ويســتهدف موظفــو الدول ــاط بالقائمــين بـ ــة تن ــف العامــة خدمــة وطني أ. الوظائ
وظائفهــم المصلحــة العامــة. ولا يــولى الأجانــب الوظائــف العامــة إلا في الأحــوال التــي يبينهــا 

القانــون.

ب. المواطنون سواء في تولي الوظائف العامة وفقا للشروط التي يقررها القانون.

المادة 29 ق العمل

مــع مراعــاة أحــكام هــذا البــاب، تــري عــى النســاء العامــات كافــة الأحــكام التــي تنظــم تشــغيل 
العــمال دون تمييــز بينهــم متــى تماثلــت أوضــاع عملهــم.

المادة 36 ق العمل

يجــب عــى صاحــب العمــل في حالــة تشــغيله نســاء أن يضــع بشــكل ظاهــر في أماكــن العمــل أو 
تجمــع العــمال نســخة مــن نظــام تشــغيل النســاء.

مملكة البحرين
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المادة 104 ق العمل

أ. يعتــبر إنهــاء صاحــب العمــل لعقــد العمــل فصــا تعســفيا للعامــل إذا كان الإنهــاء بســبب أي 
مــن الآتي:

1. الجنــس أو اللــون أو الديــن أو العقيــدة أو الحالـــة الاجتماعيــة أو المســئوليات العائليــة، أو 
حمــل المــرأة العاملــة أو والدتهــا أو إرضاعهــا لطفلهــا.

المادة 32 ق العمل

ــي  ــة عــى إجــازة وضــع مدفوعــة الأجــر مدتهــا ســتون يومــا تشــمل المــدة الت أ. تحصــل العامل
تســبق الوضــع والتــي تليــه، بــشرط أن تقــدم شــهادة طبيــة معتمــدة مــن أحــد المراكــز الصحيــة 
الحكوميــة أو إحــدى العيــادات المعتمــدة مــن قبــل صاحــب العمــل مبينــا بهــا التاريــخ الــذي 
ــبة  ــر بمناس ــدون أج ــازة ب ــى إج ــل ع ــة أن تحص ــوز للعامل ــع. ويج ــول الوض ــه حص ــح في يرج

الوضــع مدتهــا خمســة عــشر يومــا عــاوة عــى الإجــازة الســابقة.

ب- يحظــر تشــغيل العاملــة خــال الأيــام الأربعــين التاليــة للوضــع، وتــري بشــأن اشــتغالها لــدى 
ــا في المــادة 62 مــن هــذا  صاحــب عمــل آخــر خــال إجــازة الوضــع الأحــكام المنصــوص عليه

القانــون.

المادة 33 ق العمل

يحظــر عــى صاحــب العمــل فصــل العاملــة أو إنهــاء عقــد عملهــا بســبب الــزواج أو أثنــاء إجــازة 
الوضــع.

المادة 34ق العمل

تســتحق المــرأة العاملــة الحصــول عــى إجــازة بــدون أجــر وذلــك لرعايــة طفلهــا الــذي لم يتجــاوز 
ســت ســنوات بحــد أقــى ســتة أشــهر في المــرة الواحــدة ولثالــث مــرات طــوال مــدة خدمتهــا.

المادة 35ق العمل

يكــون للمــرأة العاملــة بعــد الانتهــاء مــن إجــازة الوضــع وحتــى يبلــغ طفلهــا ســتة أشــهر مــن العمر 
فترتــا رعايــة لرضاعــة طفلهــا عــى ألا تقــل مــدة كل منهــما عــن ســاعة واحــدة، كــما يحــق لهــا فترتــا 
رعايــة مــدة كل منهــما نصــف ســاعة حتــى يبلــغ طفلهــا عامــه الأول، وللعاملــة الحــق في ضــم هاتين 
الفترتــين وتحســب هاتــان الفترتــان الإضافيتــان مــن ســاعات العمــل ولا يترتــب عليهــما أي تخفيــض 
ــا  ــرة الســابقة وفق ــا في الفق ــة المشــار إليه ــترة الرعاي ــد ف في الأجــر، ويحــدد صاحــب العمــل موع

لظــروف العاملــة ومصلحــة العمــل.

المادة 31 بالائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم 48 لسنة 2010
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يستحق الموظف الإجازات الخاصة التالية براتب، وذلك عى النحو التالي:
3. إجــازة الوضــع لمــدة ســتين يومــا للموظفــة التــي تضــع مولــودا ويبــدأ سريانهــا مــن اليــوم الأول 
ــة المعتمــدة، عــى أن تقــوم الموظفــة بإبــاغ جهــة عملهــا،  للوضــع المــدون في الشــهادة الطبي
ويجــوز بنــاء عــى طلــب مــن الموظفــة ان تحصــل عليهــا قبــل التاريــخ المقــدر للوضــع بمــدة لا 

تتجــاوز خمســة عــشر يومــا.

12. إجــازة الرضاعــة تســتحق الموظفــة عنــد عودتهــا للعمــل بعــد إجــازة الوضــع ســاعتي رعايــة 
يوميــا براتــب لإرضــاع مولودهــا حتــى يبلــغ مــن العمــر عامــين تحــدد مواقيتهــا بمــا تقتضيــه 

مصلحــة العمــل عــى أن تقــدم الموظفــة لجهــة العمــل الشــهادات الطبيــة المؤيــدة لذلــك.

المادة 32 من الائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية

الاجازات الخاصة بدون راتب

ب- تســتحق الموظفــة إجــازة خاصــة بــدون راتــب لرعايــة طفلهــا الــذي لم يتجــاوز عمــره ســت 
ســنوات بحــد أقــى عامــين في المــرة الواحــدة ولثــاث مــرات طــوال مــدة خدمتهــا.
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المادة من 36 الدستور 

ــة  ــة التناصــف بــين الرجــال والنســاء في ســوق التشــغيل. تشــجع الدول ــة عــى ترقي »تعمــل الدول
ترقيــة المــرأة في مناصــب المســؤولية في الهيئــات والإدارات العموميــة وعــى مســتوي المؤسســات«.

المادة 69 من الدستور 

ــن،  ــة، والأم ــل الحــق في الحماي ــاء العم ــون في أثن ــن القان ــل. ضم ــين الحــق في العم ــكل المواطن »ل
والنظافــة. الحــق في الراحــة مضمــون، ويحــدد القانــون كيفيــات ممارســته. يضمــن القانــون حــق 

ــون«. ــه القان ــال دون ســن 16 ســنة يعاقــب علي العامــل في الضامــن الاجتماعــي. تشــغيل الأطف

المادة 27: القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

»لا يجــوز التمييــز بــين الموظفــين بســبب آرائهــم أو جنســهم أو أصلهــم أو بســبب أي ظــرف مــن 
ظروفهــم الشــخصية أو الاجتماعيــة«.

المادة 74 ق الوظيفة العمومية

يخضع التوظيف إلى مبدأ المساواة في الالتحاق الوظائف العمومية.

المادة 6 ق عاقات العمل رقم 90-11 لسنة 1990:

يحق للعمال أيضاً، في إطار عاقة العمل ما يأتي:

الحماية من أي تمييز لشغل منصب عمل غير المنصب القائم عى أهليتهم واستحقاقهم.

ــة عــام 1427  ــة )أمــر رقــم 06-03 مــؤرّخ في 19 جــمادى الثاني المــادة 213 ق الوظيفــة العمومي
ــة( ــون الأســاسي العــام للوظيفــة العمومي ــن القان ــو ســنة 2006، يتضمّ الموافــق 15 يولي

تستفيد المرأة الموظفة، خال فترة الحمل والولادة، من عطلة أمومة وفقا للتشريع المعمول به.

المادة 214 ق الوظيفة العمومية

ــب  ــنة، في التغي ــدة س ــة، ولم ــة الأموم ــاء عطل ــخ انته ــن تاري ــداء م ــة الحــق، ابت ــة المرضع للموظف
ســاعتين مدفوعتــي الأجــر كل يــوم خـــال الســتة )6( أشــهر الأولى وســاعة واحــدة مدفوعــة الأجــر 
كل يوم خال الأشهر الستة )6( الموالية. يمكـــن توزيـــع هـــذه الغيابـــات عى مـــدار اليـــوم حسبما 

يناســب الموظفــة.

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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المادة 55 ق عاقات العمل

تســتفيد العامــات خــال فــترات مــا قبــل الــولادة ومــا بعدهــا مــن عطلــة الأمومــة طبقــا للتشريــع 
المعمــول بــه. ويمكــن الاســتفادة أيضــا مــن تســهيات حســب الــشروط المحــددة في النظــام الداخــي 

للهيئــة المســتخدمة.

قانون التأمينات الاجتماعية رقم 83-11 لسنة 1983

التأمين على الولادة

المادة 23 ق التأمينات

تشمل اداءات التأمين عى الولادة

1. الاداءات العينية:
     كفالة المصاريف المترتبة عى الحمل والوضع وتبعاته.

2. الاداءات النقدية:
    دفع تعويضة يومية للمرأة العاملة التي تضطر بسبب الولادة إلى الانقطاع عن العمل.

المادة 24 ق التأمينات

لا يجــوز منــح اداءات التأمــين عــى الــولادة مــا لم يتــم الوضــع عــى يــد طبيــب أو مســاعدين طبيــين 
مؤهلــين، مــا عــدا مــا خالــف ذلــك لأســباب قاهرة.

المادة 25 ق التأمينات

تقدم اداءات التأمين عى الولادة إذا تعلق الأمر بوضع عسير أو بتبعات الوضع المرضي.

قسم الاداءات العينية

المادة 26 ق التأمينات

تعوض المصاريف المتعلقة بالتأمين عى الولادة وفقا للشروط التالية:

ــن  ــات المحــددة ع ــن التعريف ــة عــى أســاس 100% م ــة والصيدلي ــف الطبي 1. تعــوض المصاري
ــم. ــق التنظي طري

ــا  ــدة أقصاه ــاس لم ــس الأس ــى نف ــفى ع ــود في المستش ــة الأم والمول ــف إقام ــض مصاري 2. تعوي
ــام. ــة أي ثماني

المادة 27 ق التأمينات

تحــدد الــشروط التــي تجــري وفقهــا الفحــوص قبــل الوضــع وبعــده وكــذا المراقبــة التــي قــد تجريهــا 
هيئــة الضــمان الاجتماعــي قبــل الــولادة وبعدهــا، عــن طريــق التنظيم.
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قسم الأداءات النقدية

المادة 28 ق التأمينات

للمــرأة العاملــة التــي تضطــر إلى الانقطــاع عــن عملهــا بســبب الــولادة الحــق في تعويضــة يوميــة 
تســاوي 100% مــن الأجــر اليومــي التــي تتقاضــاه في منصبهــا.

المادة 29 ق التأمينات

تســتحق التعويضــة اليوميــة عــن الفــترة التــي انقطعــت المــرأة العاملــة اثناءهــا عــن عملهــا وذلــك 
لمــدة أربعــة عــشر أســبوعا متتاليــة.

يجــب عــى العاملــة أن تنقطــع وجوبــا عــن العمــل لفــترة معينــة قبــل التاريــخ المحتمــل للوضــع، 
بنــاء عــى شــهادة طبيــة، عــى ألا تقــل هــذه المــدة عــن أســبوع.

المادة30 ق التأمينات

تطبق أحكام المادة 22 أعاه، عى التعويضة اليومية للتأمين عى الولادة.

المادة 54 ق التأمينات

ــه الحــق في اداءات التأمــين عــى الــولادة ولينشــئه في إطــار  ــي يــؤول ل ــه ل يجــب عــى المؤمــن ل
المــادة 26 أعــاه أن يكــون قــد عمــل:

- أمــا تســعة أيــام أو ســتين ســاعة عــى الأقــل أثنــاء الثاثــة أشــهر التــي ســبقت تاريــخ الاداءات 
العينيــة المطلــوب تعويضهــا.

- أمــا ســتة وثاثــين يومــا أو أربعــين ومائتــي ســاعة عــى الأقــل أثنــاء الاثنتــي عــشر شــهرا التــي 
ســبقت تاريــخ الاداءات العينيــة المطلــوب تعويضهــا.

المادة 55 ق التأمينات

يجــب عــى المؤمــن لهــا لــي يــؤول لهــا الحــق في الاداءات النقديــة للتأمــين عــى الــولادة في إطــار 
المــادة 28 أعــاه أن تكــون قــد عملــت:

- أمــا تســعة أيــام أو ســتين ســاعة عــى الأقــل اثنــاء الثاثــة أشــهر التــي ســبقت تاريــخ المعاينــة 
الطبيــة الأولي للحمــل.

- أمــا ســنة وثاثــين يومــا أو أربعــين ومائتــي ســاعة عــى الأقــل أثنــاء الاثنتــي عــشر شــهرا التــي 
ســبقت المعاينــة الطبيــة الأولي للحمــل.
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المادة 28 من الدستور السعودي

تيــر الدولــة مجــالات العمــل لــكل قــادر عليــه. وتســن الأنظمــة التــي تحمـــي العامـــل وصـــاحب 
العمــل.

المادة 3 تعديات قانون نظام العمل لسنة 2019 مرسوم رقم )م/134(

العمــل حــق للمواطــن، لا يجــوز لغــيره ممارســته إلا بعــد توافــر الــشروط المنصــوص عليهــا في هــذا 
النظــام، والمواطنــون متســاوون في حــق العمــل دون أي تمييــز عــى أســاس الجنــس أو الإعاقــة أو 
ــد التوظيــف أو  ــاء أداء العمــل أو عن ــز الأخــرى، ســواء أثن الســن أو أي شــكل مــن أشــكال التميي

الإعــان عنــه.

المادة 23 ق نظام العمل

ــد اســمه في وحــدة  ــب قي ــه أن يطل ــادر عــى العمــل وراغــب في ــكل مواطــن في ســن العمــل ق ل
ــه. ــه وعنوان ــه الســابقة ورغبات ــه وأعمال ــده ومؤهات ــخ مول ــان تاري ــع بي ــف، م التوظي

المادة 151 ق نظام العمل

ــف . 1 ــا كي ــة الحــق في إجــازة وضــع بأجــر كامــل لمــدة عــشرة أســابيع توزعه للمــرأة العامل
ــى بأربعــة أســابيع قبــل التاريــخ المرجــح للوضــع، ويحــدد التاريــخ  تشــاء؛ تبــدأ بحــد أق

ــة.  ــة مــن جهــة صحي ــة مصدق المرجــح للوضــع بموجــب شــهادة طبي

يحظــر تشــغيل المــرأة بعــد الوضــع بــأي حــال مــن الأحــوال خــال الســتة أســابيع التاليــة . 2
لــه، ولهــا الحــق في تمديــد الإجــازة مــدة شــهر دون أجــر.

للمــرأة العاملــة -في حالــة إنجــاب طفــل مريــض أو مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة . 3
وتتطلــب حالتــه الصحيــة مرافقــا مســتمرا لــه -الحــق في إجــازة مدتهــا شــهر بأجــر كامــل 
ــد الإجــازة لمــدة شــهر دون أجــر. ــا الحــق في تمدي ــدة إجــازة الوضــع، وله ــاء م ــدأ بعــد انته تب

المادة 153 ق نظام العمل

عى صاحب العمل توفير الرعاية الطبية للمرأة العاملة أثناء الحمل والوالدة.

المادة 154 ق نظام العمل

يحــق للمــرأة العاملــة عندمــا تعــود إلى مزاولــة عملهــا بعــد إجــازة الوضــع أن تأخــذ بقصــد إرضــاع 
مولودهــا فــترة أو فــترات لاســتراحة لا تزيــد في مجموعهــا عــى الســاعة في اليــوم الواحــد، وذلــك 

المملكة العربية السعودية
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ــن  ــترات م ــترة أو الف ــمال، وتحســب هــذه الف ــع الع ــترات الراحــة الممنوحــة لجمي ــى ف ــاوة ع ع
ســاعات العمــل الفعليــة، ولا يترتــب عليهــا تخفيــض الأجــر.

المادة 155 تعديات قانون العمل لسنة 2019 مرسوم رقم )م/134(

لا يجــوز لصاحــب العمــل فصــل العامــة أو إنذارهــا بالفصــل أثنــاء حملهــا أو تمتعهــا بإجــازة الوضع، 
ويشــمل ذلــك مــدة مرضهــا الناشــئ عــن أي منهــما، عــى أن تثبــت المــرض بشــهادة طبيــة معتمــدة، 

وألا تتجــاوز مــدة غيابهــا )مائــة وثمانــون( يومــا في الســنة ســواء أكانــت متصلــة أم متفرقــة.

المادة 157 ق نظام العمل

يســقط حــق العاملــة فيــما تســتحقه وفقــا لأحــكام هــذا البــاب إذا عملــت لــدى صاحــب عمــل 
آخــر أثنــاء مــدة إجازتهــا المــصرح بهــا، ولصاحــب العمــل الأصــي -في هــذه الحالــة-أن يحرمهــا من 

أجرهــا عــن مــدة الإجــازة، أو أن يســترد مــا أداه لهــا.

 المادة 158 ق نظام العمل

عــى صاحــب العمــل في جميــع الأماكــن التــي يعمــل فيهــا نســاء وفي جميــع المهــن أن يوفــر لهــن 
مقاعــد، تأمينــا لاســتراحتهن.

المادة 159 ق نظام العمل

عــى كل صاحــب عمــل يشــغل خمســين عاملــة فأكــر أن يهيــئ مكانــا مناســبا يتوافــر فيــه . 1
ــت  ــن س ــم ع ــل أعماره ــن تق ــات الذي ــال العام ــة أطف ــات، لرعاي ــن المربي ــكافي م ــدد ال الع

ــر. ــال عــشرة فأك ــغ عــدد الأطف ــك إذا بل ســنوات، وذل

يجــوز للوزيــر أن يلــزم صاحــب العمــل الــذي يســتخدم مائــة عاملــة فأكــر في مدينــة واحــدة . 2
أن ينشــئ دارا للحضانــة بنفســه أو بالمشــاركة مــع أصحــاب عمــل آخريــن في المدينــة نفســها، 
أو يتعاقــد مــع دار للحضانــة قائمــة لرعايــة أطفــال العامــات الذيــن تقــل أعمارهــم عــن ســت 
ســنوات وذلــك أثنــاء فــترات العمــل، وفي هــذه الحالــة يحــدد الوزيــر الــشروط والأوضــاع التــي 
تنظــم هــذه الــدار، كــما يقــرر نســبة التكاليــف التــي تفــرض عــى العامــات المســتفيدات مــن 

هــذه الخدمــة.
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المادة 22 من الدستور العراقي

أولا: العمل حق لكل العراقيين بما يضمن لهم حياة كريمة.

المادة 1ق العمل رقم )37( لسنة 2015

يقصد بالمصطلحات والعبارات التالية لأغراض هذا القانون المعاني المبينة ازاؤها:
سادســا – العامــل: كل شــخص طبيعــي ســواء اكان ذكــرا ام انثــى يعمــل بتوجيــه واشراف صاحــب 
ــي، او عــى  ــح ام ضمن ــوب ام شــفوي، صري ــد مكت ــل بعق ــه، ســواء اكان يعم عمــل وتحــت ادارت
ــا كان نوعــه بموجــب  ــاء اجــر أي ــدني لق ــار او يقــوم بعمــل فكــري او ب ــب او الاختب ســبيل التدري

هــذا القانــون.

المادة 4 ق العمل

العمــل حــق لــكل مواطــن قــادر عليــه، وتعمــل الدولــة عــى توفــيره عــى اســاس تكافــؤ الفــرص 
دونمــا أي نــوع مــن انــواع التمييــز.

المادة 6 ق العمل

حريــة العمــل مصونــة ولا يجــوز تقييــد او انــكار الحــق في العمــل وتنتهــج الدولــة سياســة تعزيــز 
العمــل الكامــل والمنتــج وتحــترم المبــادئ والحقــوق الاساســية فيــه ســواء كان في القانــون او التطبيــق 

والتــي تشــمل:
رابعا: القضاء عى التمييز في الاستخدام او المهنة.

المادة 8 ق العمل

ــا  ــة أي أولا: يحــر هــذا القانــون أي مخالفــة او تجــاوز لمبــدأ تكافــؤ الفــرص والمســاواة في المعامل
كان الســبب وعــى وجــه الخصــوص التمييــز بــين العــمال، ســواء كان ذلــك تمييــزا مبــاشرا ام 
غــير مبــاشر، في كل مــا يتعلــق بالتدريــب المهنــي او التشــغيل او بــشروط العمــل او ظروفــه.

المادة 42 ق العمل

اولًا: يتمتع العامل بالحقوق الاتية:

جـــ- المســاواة في الفــرص والمعاملــة في التشــغيل والاســتخدام، بعيــدا عــن أي شــكل مــن أشــكال 
التمييــز.

جمهورية العراق
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المادة 85 ق العمل

ــة  ــده الجه ــل تع ــافي او أي عم ــل اض ــى اداء عم ــع ع ــل او المرض ــرأة الحام ــام الم ــر ارغ اولا: يحظ
ــير  ــة المختصــة مــرا بصحــة الأم او الطفــل او إذا اثبــت الفحــص الطبــي وجــود خطــر كب الصحي

ــل. عــى صحــة الام او الطف

المادة 87 ق العمل

اولًا: تســتحق العاملــة اجــازة خاصــة بالحمــل و الوضــع بأجــر تــام لمــدة لا تقــل عــن )14( اربعــة 
عــشر اســبوعا في الســنة.

ثانيًــا: للعاملــة الحامــل بعــد الوضــع بالتمتــع بالإجــازة قبــل )8( ثمانيــة اســابيع مــن التاريــخ المتوقــع 
للوضــع بشــهادة طبيــة صــادرة مــن الجهــة المختصــة .

ثالثـًـا: تســتمر العاملــة الحامــل بعــد الوضــع بالتمتــع الزامــا بمــا تبقــى مــن هــذه الاجــازة عــى ان 
لا تقــل مــدة تلــك الاجــازة عــن )6( ســتة اســابيع بعــد الوضــع .

رابعًــا: تمــدد مــدة اجــازة مــا قبــل الــولادة بمــدة مســاوية للمــدة الفاصلــة بــين التاريــخ المفــترض 
للــولادة و تاريخهــا الفعــي دون تخفيــض فــترة الاجــازة الالزاميــة بعــد الــولادة.

خامسًــا: للجهــة الطبيــة المختصــة ان تقــرر جعــل مــدة الاجــازة المنصــوص عليهــا في البنــد )اولا( مــن 
هــذه المــادة مــدة لا تزيــد عــى )9( تســعة اشــهر في حالــة الــولادة الصعبــة او ولادة اكــر مــن 
طفــل واحــد او ظهــور مضاعفــات قبــل الوضــع او بعــده و تكــون المــدة الزائــدة عــما منصــوص 
عليــه في البنــد )ثانيــا( مــن هــذه المــادة اجــازة مضمونــة تطبــق عليهــا احــكام قانــون التقاعــد 

و الضــمان الاجتماعــي للعمال.

سادسًــا: يضمــن لــام العاملــة في نهايــة اجــازة الحمــل والوضــع والامومــة العــودة الى نفــس عملهــا 
او عمــل مســاوي لــه و بنفــس الاجــر.

المادة 43 ق الخدمة المدنية

ــا  ــان وســبعون يومً ــا اثن ــده أمده ــل الوضــع وبع ــل وولادة قب ــة إجــازة حم 6 - تســتحق الموظف
براتــب تــام عــى أن تتمتــع بمــا لا يقــل عــن )21( واحــد وعشريــن يومًــا منهــا قبــل الوضــع 

ويجــوز تكــرر هــذه الإجــازة كلــما تكــرر الحمــل والوضــع.

المادة 88 ق العمل

لا يجوز لام العاملة اثناء اجازة الحمل والوضع ان تشتغل بعمل ماجور لدى الغير

المادة 89 ق العمل

لــام العاملــة بموافقــة صاحــب العمــل التمتــع بإجــازة امومــة خاصــة لرعايــة طفلهــا بــدون اجــر 
لمــدة لا تزيــد عــى ســنة واحــدة تنــصرف فيهــا لرعايــة طفلهــا إذا لم يكمــل ســنة واحــدة مــن عمــره 

ويعــد عقــد العمــل موقوفــا خــال هــذه المــادة.
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المادة 90 ق العمل

لا يجــوز للعاملــة الاســتفادة مــن اجــازة الامومــة الخاصــة لرعايــة طفلهــا في غــير اغراضهــا وإذا ثبــت 
اشــتغال العاملــة التــي تتمتــع بهــذه الاجــازة بعمــل مأجــور لــدى الغــير اعتــبرت الاجــازة ملغــاة 
ــدده  ــذي يح ــخ ال ــن التاري ــه م ــا لدي ــودة إلى عمله ــة الع ــب إلى العامل ــل ان يطل ــب العم ولصاح

لذلــك.

المادة 91 ق العمل

اولًا: يســمح للعاملــة المرضــع بفــترتي ارضــاع اثنــاء يــوم العمــل لا تزيــد عــى ســاعة واحــدة و تعــد 
فــترة الارضــاع مــن وقــت العمــل 

ــا: يعفــى مــن العمــل ، العامــل او العاملــة مــن لــه او لهــا طفــل او اكــر دون السادســة مــن  ثانيً
عمــره اذا احتــاج الطفــل المريــض الى رعايــة , مــدة لا تزيــد عــى )3( ثاثــة ايــام عــن كل حالــة 
تقتــي ذلــك ، و يترتــب عــى هــذا الاعفــاء عــدم اســتحقاقهما للأجــر طيلــة مــدة انقطاعهــما 

عــن العمــل .

المادة 92 ق العمل

ثانيًــا: يلتــزم صاحــب العمــل في المشــاريع التــي تعمــل فيهــا العامــات انشــاء دور للحضانــة بمفــرده 
او بالاشــتراك مــع صاحــب العمــل في مــشروع او مشــاريع اخــرى بموجــب تعليــمات يصدرهــا 

الوزير.

المادة 94 ق العمل

يعاقــب كل صاحــب عمــل يخالــف احــكام هــذا الفصــل بغرامــة لا تقــل عــن )100000( مئــة الــف 
دينــار و لا تزيــد عــى )500000( خمســمائة الــف دينــار

مادة 48 ق الضمان الاجتماعي للعمال رقم 39 لسنة 1971

ا – عــى المــرأة العاملــة الحامــل، المشــمولة بأحــكام هــذا القانــون، ان تعــرض نفســها عــى الجهــة 
الطبيــة التــي تعتمدهــا المؤسســة، عنــد ظهــور الحمــل لديهــا. وعليهــا التقيــد بعــد ذلــك، وحتــى 

الوضــع، بالتعليــمات الطبيــة التــي تعطــى لهــا.

ب – تحــدد الجهــة الطبيــة المشــار اليهــا، عــى ضــوء مراقبتهــا الدوريــة لوضعيــة الحامــل، الموعــد 
المقــرر للوضــع، وتبلــغ ذلــك لصاحبــة العاقــة، وللجهــة التــي تســتخدمها. وعــى هــذه الجهــة 
ــل شــهر  ــا، قب ــا ووضعه ــز المــرأة الحامــل بالانفــكاك عــن العمــل لقضــاء اجــازة حمله أن تجي

كامــل عــى الاقــل، مــن الموعــد المقــدر لوضعهــا، طبقــا لأحــكام القانــون.

المادة 80 من الضمان الاجتماعي

جـــ – تعتــبر المــرأة الحامــل، مجــازة اجــازة مضمونــة مــن تاريــخ انفكاكهــا عــن العمــل، وتســتمر 
اجازتهــا بعــد تاريــخ الوضــع لمــدة ســتة اســابيع عــى الاقــل.
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د – يجــوز للمرجــع الطبــي الــذي تعتمــده المؤسســة، ان يقــرر تمديــد فــترة الاجــازة المشــار اليهــا 
في الفقرتــين ب – جـــ مــن هــذه المــادة، في حالــة الــولادة الصعبــة، او ولادة أكــر مــن طفــل، او 
ظهــور مضاعفــات او امــراض قبــل الوضــع او بعــده. عــى ان لا تتجــاوز فــترة الاجــازة الاصليــة 

والمــدد الاضافيــة، تســعة أشــهر اعتبــارا مــن تاريــخ الانفــكاك.

ــة، قبــل وضعهــا، وبعــد وضعهــا، وبخاصــة إذا تعرضــت لأحــدى الحــالات  وتســتفيد المــرأة العامل
ــة والعــاج المنصــوص عليهــا في  ــة الصحي ــع شروط الرعاي المذكــورة في هــذه الفقــرة، مــن جمي

ــون. المــادة 45 / ب مــن هــذا القان

هـــ – تمنــح العاملــة المجــازة بســبب الحمــل والوضــع، مــن تاريــخ انفكاكهــا عــن العمــل وحتــى 
تاريــخ انتهــاء اجازتهــا القانونيــة، المشــار اليهــا في الفقرتــين ب – جـــ مــن هــذه المــادة تعويضــا 
يعــدل كامــل اجرهــا المدفــوع عنــه الاشــتراك الاخــير. امــا إذا زادت مــدة اجازتهــا عــن ذلــك وفقــا 
ــة،  ــازة المرضي ــض الاج ــدة تعوي ــدة الزائ ــن الم ــح ع ــادة، فتمن ــذه الم ــن ه ــرة د م لأحــكام الفق

المنصــوص عليهــا في المــادة 45 / ا مــن هــذا القانــون.

ــاج خــاص،  ــشرع المؤسســة، بوضــع منه ــون، ت ــان احــكام هــذا القان ــخ سري ــن تاري ــارا م و – اعتب
ــة  ــع احتياجــات الطبق ــال، تغطــى جمي ــراض النســاء والاطف ــد وام لإنشــاء مستشــفيات للتولي

ــد عــى خمــس ســنوات. ــترة لا تزي ــة في العــراق، خــال ف العامل

مادة 49 ق الضمان الاجتماعي

لا يجــوز لمــن كان مجــارا مرضيــا او بســبب الحمــل والوضــع، ان يمــارس اي عمــل مأجــور، ولا اي 
عمــل اخــر يتعــارض مــع حالتــه الصحيــة، طــوال فــترة اجازتــه. وفي حالــة اخــال الشــخص المجــاز 
بذلــك. يحــق للمؤسســة – بعــد انــذاره – ان تقطــع عنــه التعويــض وجميــع الخدمــات الاخــرى، 

طــوال فــترة عــدم امتثالــه للإنــذار.

مادة 50 ق الضمان الاجتماعي

1 – إذا اعتــبر العامــل المريــض، او العاملــة المريضــة بعــد الوضــع، بحالــة عجــز نتيجــة عــدم الشــفاء 
رغــم انقضــاء الحــد الاقــى للإجــازة المرضيــة كــما هــو مبــين في القانــون. يمنــح راتبــا تقاعديــا 

مرضيــا وفــق الاســس المحــددة بالمــادة 68 مــن هــذا القانــون.
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مادة  41 من الدستور بالكويت

لكل كويتي الحق في العمل وفي اختيار نوعه.

والعمــل واجــب عــى كل مواطــن تقتضيــه الكرامــة ويســتوجبه الخــير العــام، وتقــوم الدولــة عــى 
توفــيره للمواطنــين وعــى عدالــة شروطــه

مادة 1 ق العمل في القطاع الأهي رقم 6 لسنة 2010

في تطبيق أحكام هذا القانون يقصد باصطاح:

العامــل: كل ذكــر أو انثــي يــؤدي عمــا يدويــا أو ذهنيــا لمصلحــة صاحــب العمــل، وتحــت ادارتــه 
واشرافــه مقابــل أجــر.

المادة 24 ق العمل في القطاع الأهي

ــا الأخــرى لمــدة  ــة الحامــل إجــازة مدفوعــة الأجــر لا تحســب مــن اجازاته تســتحق المــرأة العامل
ــا. ــم الوضــع خاله ــا للوضــع بــشرط أن يت ســبعين يوم

ويجــوز لصاحــب العمــل عقــب انتهــاء إجــازة الوضــع منــح المــرأة العاملــة بنــاء عــى طلبهــا إجــازة 
مــن دون أجــر لا تزيــد مدتهــا عــى أربعــة أشــهر لرعايــة الطفولــة.

ــا عــن  ــك الإجــازة أو انقطاعه ــا بتل ــاء تمتعه ــة أثن ولا يجــوز لصاحــب العمــل إنهــاء خدمــة العامل
ــه نتيجــة للحمــل أو الوضــع. ــة أن العمــل بســبب مــرض يثبــت بشــهادة طبي

المادة 25 ق العمل في القطاع الأهي

يجــب منــح المــرأة العاملــة ســاعتين للرضاعــة أثنــاء العمــل وفقــا للــشروط والأوضــاع التــي يحددهــا 
قــرار الــوزارة، ويجــب عــى صاحــب العمــل إنشــاء دور حضانــة للأطفــال أقــل مــن 4 ســنوات في 
مراكــز العمــل التــي يزيــد عــدد العامــات بهــا عــى 50 عاملــة أو يتجــاوز عــدد العاملــين بهــا 200 

عامــل.

المادة رقم 47 ق الخدمة المدنية

ــدة شــهرين  ــا الأخــرى لم ــن إجازاته ــل لا تحســب م ــب كام ــة إجــازة خاصــة بمرت تســتحق الموظف
ــا. ــم الوضــع خاله للوضــع بــشرط أن يت

دولة الكويت
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مادة 38 ق حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة رقم 8 لسنة 2010

اســتثناء مــن احــكام قانــون ونظــام الخدمــة المدنيــة المشــار إليهــما، تســتحق الموظفــة ذات الاعاقــة 
ــة  اجــازة خاصــة بمرتــب كامــل لا تحســب مــن اجازتهــا الاخــرى اذا كانــت حامــا واوصــت اللجن
ــة في القطاعــات  ــة ذات الاعاق ــما تســتحق الموظف ــك .ك ــب ذل ــا تتطل ــان حالته ــة المختصــة ب الفني
الحكوميــة والاهليــة والنفطيــة اجــازة وضــع لمــدة ســبعين يومــا براتــب كامل واجــازة رعايــة الامومة 
التاليــة لاجــازة الوضــع لمــدة اربعــة اشــهر براتــب كامــل تليهــا ســتة اشــهر بنصــف راتــب وفقــا لمــا 

تــوصي بــه اللجنــة الفنيــة المختصــة.

مادة 39 ق حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

اســتثناء مــن احــكام قانــون ونظــام الخدمــة المدنيــة المشــار اليهــما، يســتثنى الموظــف والموظفــة ذوا 
الاعاقــة مــن احــكام تنظيــم الاجــازات الطبيــة بنــاء عــى مــا تقــرره اللجنــة الفنيــة المختصــة وطبقــا 
للــشروط والضوابــط التــي يصــدر بهــا قــرار مــن الهيئــة وفقــا لنــوع درجــة الاعاقــة. كــما يســتحق 
الموظــف أو الموظفــة ممــن يرعــى ولــدا أو زوجــا مــن ذوي الاعاقــة اجــازة خاصــة بمرتــب كامــل لا 
تحســب مــن اجازتــه الاخــرى إذا كان مرافقــا للمكلــف برعايتــه للعــاج في خــارج او داخــل الكويــت 

وفقــا لمــا تقــرره اللجنــة الفنيــة المختصــة.

مادة 40 ق حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

يســتحق الموظــف والموظفــة مــن ذوي الاعاقــة او الموظــف او الموظفــة ممــن يرعــى ولــدا او زوجــا 
مــن ذوي الاعاقــة المتوســطة او الشــديدة تخفيــض ســاعات العمــل بواقــع ســاعتين يوميــا مدفوعــة 

الاجــر وذلــك وفقــا للــشروط والضوابــط التــي يصــدر بهــا قــرار مــن الهيئــة.
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المادة 11 من الدستور

ــية  ــة والسياس ــوق المدني ــع الحق ــل في جمي ــرأة والرج ــين الم ــاواة ب ــق المس ــة تحقي ــل الدول »تكف
والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وفقــا لأحــكام الدســتور. وتعمــل الدولــة عــى اتخــاذ التدابــير 
الكفيلــة بضــمان تمثيــل المــرأة تمثيــاً مناســباً في المجالــس النيابية، عــى النحو الــذي يحــدده القانون، 
كــما تكفــل للمــرأة حقهــا في تــولى الوظائــف العامــة ووظائــف الإدارة العليــا في الدولــة والتعيــين 
في الجهــات الهيئــات القضائيــة، دون تمييــز ضدهــا. وتلتــزم الدولــة بحمايــة المــرأة ضــد كل أشــكال 
العنــف، وتكفــل تمكــين المــرأة مــن التوفيــق بــين واجبــات الأسرة ومتطلبــات العمــل. كــما تلتــزم 

بتوفــير الرعايــة والحمايــة للأمومــة والطفولــة والمــرأة المعيلــة والمســنة والنســاء الأشــد احتياجــا.

المادة 9 من الدستور

“تلتزم الدولة بتحقيق تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين، دون تمييز”.

مادة 13 من الدستور

ــين  ــة ب ــات عمــل متوازن ــاء عاق ــاظ عــي حقــوق العــمال، وتعمــل عــى بن ــة بالحف ــزم الدول “تلت
ــة العــمال مــن  ــة، وتكفــل ســبل التفــاوض الجماعــي، وتعمــل عــى حماي ــة الإنتاجي طــرفي العملي
مخاطــر العمــل وتوافــر شروط الأمــن والســامة والصحــة المهنيــة، ويحظــر فصلهــم تعســفياً، وذلــك 

كلــه عــى النحــو الــذي ينظمــه القانــون”.

مادة 14 من الدستور

ــف  ــاطة، وتكلي ــاة أو وس ــاءة، ودون محاب ــاس الكف ــى أس ــين ع ــق للمواطن ــة ح ــف العام »الوظائ
للقائمــين بهــا لخدمــة الشــعب، وتكفــل الدولــة حقوقهــم وحمايتهــم، وقيامهــم بــأداء واجباتهــم في 
رعايــة مصالــح الشــعب، ولا يجــوز فصلهــم بغــير الطريــق التأديبــي، إلا في الأحــوال التــي يحددهــا 

القانــون«.

م 1 ق الخدمة المدنية رقم 81 لسنة 2016

الوظائــف المدنيــة حــق للمواطنــين عــى أســاس الكفــاءة والجــدارة، وهــي تكليــف للقائمــين بهــا، 
لخدمــة الشــعب، وتكفــل الدولــة حقوقهــم وحمايتهــم، وقيامهــم بــأداء واجباتهــم في رعايــة مصالــح 
الشــعب، ويحظــر التمييــز بــين الموظفــين في تطبيــق أحــكام هــذا القانــون بســبب الديــن أو الجنــس 

أو لأي ســبب آخــر.
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المادة 91 من قانون العمل المصري رقم 12 لسنة 2003

ــي أمضــت عــشرة أشــهر في خدمــة صاحــب العمــل أو أكــر الحــق في إجــازة وضــع  ــة الت “للعامل
مدتهــا تســعون يومــا بتعويــض مســاو للأجــر الشــامل تشــمل المــدة التــي تســبق الوضــع والتــي 

ــا بهــا التاريــخ الــذي يرجــح حصــول الوضــع فيــه. تليــه، بــشرط أن تقــدم شــهادة طبيــة مبين

ــة للوضــع، ولا تســتحق إجــازة  ــة خــال الخمســة والأربعــين يومــا التالي ولا يجــوز تشــغيل العامل
الوضــع لأكــر مــن مرتــين طــوال مــدة خدمــة العاملــة.

المادة 92 من قانون العمل

يحظر عى صاحب العمل فصل العاملة أو إنهاء خدمتها أثناء إجازة الوضع المبينة بالمادة السابقة.

ولصاحــب العمــل حرمانهــا مــن التعويــض عــن أجرهــا الشــامل عــن مــدة الإجــازة أو اســترداد مــا 
تــم أداؤه إليهــا منــه إذا ثبــت اشــتغالها خــال الاجــازة لــدى صاحــب عمــل آخــر. وذلــك مــع عــدم 

الاخــال بالمســاءلة التأديبيــة.

المادة 93 من قانون العمل

يكــون للعاملــة التــي ترضــع طفلهــا في خــال الأربعــة والعشريــن شــهرا التاليــة لتاريــخ الوضــع – 
فضــا عــن مــدة الراحــة المقــررة- الحــق في فترتــين أخريــين للرضاعــة لا تقــل كل منهــما عــن نصــف 

ســاعة، وللعاملــة الحــق في ضــم هاتــين الفترتــين.

وتحسب هاتان الفترتان الاضافيتان من ساعات العمل ولا يترتب عليهما أي تخفيض في الأجر.

المادة 52 من قانون الخدمة المدنية رقم 81 لسنة 2016

تكون حالات الترخيص بإجازة خاصة بأجر كامل عى الوجه التالي:

2. تســتحق الموظفــة إجــازة وضــع لمــدة أربعــة أشــهر، بحــد أقــى ثــاث مــرات طــوال مــدة عملهــا 
بالخدمــة المدنيــة، عــى أن تبــدأ هــذه الاجــازة مــن اليــوم التــالي للوضــع، ويجــوز أن تبــدأ هــذه 
الاجــازة قبــل شــهر مــن التاريــخ المتوقــع للوضــع بنــاء عــى طلــب مقدمــة مــن الموظفــة، وتقريــر 

مــن المجلــس الطبــي المختــص.

المادة 94 من قانون العمل 

»...يكــون للعاملــة في المنشــأة التــي تســتخدم خمســين عامــا فأكــر الحــق في الحصــول عــى إجــازة 
بــدون أجــر لمــدة لا تتجــاوز ســنتين وذلــك لرعايــة طفلهــا، ولا تســتحق هــذه الاجــازة لأكــر مــن 

مرتــين طــوال مــدة خدمتهــا«.

المادة 53 من قانون الخدمة المدنية

تكون حالات الترخيص بالاجازة بدون أجر عى الوجه الآتي:

3.... تســتحق الموظفــة إجــازة بــدون أجــر لرعايــة طفلهــا لمــدة عامــين عــى الأكــر في المــرة الواحدة، 
وبحــد أقــصي ســتة أعــوام طــوال مــدة عملهــا بالخدمــة المدنية.
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واســتثناء مــن احــكام قانــون التأمــين الاجتماعــي المشــار إليــه، تتحمــل الوحــدة اشــتراكات التأمــين 
المســتحقة عليهــا وعــى الموظفــة.

المادة 96 من قانون العمل

»عــى صاحــب العمــل الــذي يســتخدم مائــة عاملــة فأكــر في مــكان واحــد أن ينشــئ دارا للحضانــة 
أو يعهــد إلى دار للحضانــة برعايــة أطفــال العامــات بالــشروط والأوضــاع التــي تحــدد بقــرار مــن 
الوزيــر المختــص. كــما تلتــزم المنشــآت التــي تســتخدم اقــل مــن مائــة عاملــة في منطقــة واحــدة إن 
ــي تحــدد  ــه في الفقــرة الســابقة بالــشروط والأوضــاع الت ــزام المنصــوص علي ــذ الالت تشــترك في تنفي

بقــرار ممــن الوزيــر المختــص.«
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الفصل 31 من الدستور بالمغرب

ــة،  ــائل المتاح ــة كل الوس ــى تعبئ ــة، ع ــات الترابي ــة والجماع ــات العمومي ــة والمؤسس ــل الدول تعم
ــق في: ــن الح ــاواة، م ــدم المس ــى ق ــين، ع ــات والمواطن ــتفادة المواطن ــباب اس ــير أس لتيس

* الشــغل والدعــم مــن طــرف الســلطات العموميــة في البحــث عــن منصــب شــغل، أو في التشــغيل 
الذاتي؛

*ولوج الوظائف العمومية حسب الاستحقاق؛

المادة 9 مدونة الشغل رقم 99-59

ــة، أو  ــس، أو الإعاق ــون، أو الجن ــالة، أو الل ــث الس ــن حي ــراء م ــين الأج ــز ب ــع كل تميي ــما يمن ....ك
الحالــة الزوجيــة، أو العقيــدة، أو الــرأي الســياسي، أو الانتــماء النقــابي، أو الأصــل الوطنــي أو الأصــل 
ــل  ــة بالمث ــؤ الفــرص، أو عــدم المعامل ــدأ تكاف الاجتماعــي، يكــون مــن شــأنه خــرق أو تحريــف مب
في مجــال التشــغيل أو تعاطــي مهنــة، لاســيما فيــما يتعلــق بالاســتخدام، وإدارة الشــغل وتوزيعــه، 
والتكويــن المهنــي، والأجــر، والترقيــة، والاســتفادة مــن الامتيــازات الاجتماعيــة، والتدابــير التأديبيــة، 

والفصــل مــن الشــغل. يترتــب عــن ذلــك بصفــة خاصــة مــا يــي:

1.حق المرأة في إبرام عقد الشغل؛

ــة، والمشــاركة في  ــة مهني 3.حــق المــرأة، متزوجــة كانــت أو غــير متزوجــة، في الانضــمام إلى نقاب
إدارتهــا وتســييرها

المادة 12 مدونة الشغل

يعاقب المشغل عن مخالفة أحكام المادة 9 أعاله بغرامـــة من 15.000 إلى 30.000 درهم......

المادة 152 مدونة الشغل

تتمتــع الأجــيرة، التــي ثبــت حملهــا بشــهادة طبيــة، باجــازة ولادة مدتهــا أربعــة عــشر أســبوعا، مــا 
لم تكــن هنــاك مقتضيــات أفيــد في عقــد الشــغل، أو اتفاقيــة الشــغل الجماعيــة، أو النظــام الداخــي.

المادة 153 مدونة الشغل

لا يمكــن تشــغيل الأجــيرات النوافــس أثنــاء فــترة الأســابيع الســبعة المتصلــة التــي تــي الوضع. يســهر 
المشــغل عــى تخفيــف الأشــغال التــي تكلــف بهــا المــرأة الأجــيرة أثنــاء الفــترة الأخــيرة للحمــل، وفي 

الفــترة الأولى عقــب الــولادة.

المملكة المغربية



209

»التحولات في الأدوار الاجتماعية إزاء الأمومة ورعاية الأطفال«

المادة 154 مدونة الشغل

ــع الوضــع  ــخ توق ــل تاري ــدئ قب ــترة تبت ــد الشــغل ف ــان عق ــف سري ــرأة الأجــيرة، أن توق حــق للم
بســبعة أســابيع، وتنتهــي بعــد تاريــخ الوضــع بســبعة أســابيع. إذا ثبــت بشــهادة طبيــة نشــوء حالــة 
مرضيــة، عــن الحمــل أو النفــاس، تجعــل مــن الــروري إطالــة فــترة توقــف العقــد، زيــدت في فــترة 
إجــازة الــولادة مــدة اســتمرار تلــك الحالــة المرضيــة، عــى ألا تتعــدى فــترة التوقيــف ثمانيــة أســابيع 
قبــل تاريــخ توقــع الوضــع، وأربعــة عــشر أســبوعا بعــد تاريــخ الوضــع. إذا وضعــت الأجــيرة حملهــا 
قبــل تاريخــه المتوقــع، أمكــن لهــا تمديــد فــترة توقيــف عقــد الشــغل إلى أن تســتكمل الأربعــة عــشر 

أســبوعا التــي تســتغرقها مــدة التوقيــف المســتحقة لهــا.

المادة 155 مدونة الشغل

ــل تاريخــه المتوقــع، أن توجــه إلى المشــغل، رســالة  ــا قب ــي وضعــت حمله يجــب عــى الأجــيرة الت
ــه اســتئناف  ــوي في ــذي تن ــخ ال ــا، وبالتاري ــع إشــعار بالتوصــل، إشــعاره بســبب غيابه ــة م مضمون

ــد. الشــغل مــن جدي

المادة 156 مدونة الشغل

يحــق لــلأم الأجــيرة، ألا تســتأنف شــغلها بعــد مــي ســبعة أســابيع عــى الوضــع، أو أربعــة عــشر 
أســبوعا عنــد الاقتضــاء، وذلــك لأجــل تربيــة مولودهــا، شريطــة أن تشــعر مشــغلها في أجــل أقصــاه 
ــد لا  ــف العق ــترة توق ــإن ف ــة، ف ــة. وفي هــذه الحال ــاء إجــازة الأموم ــن انته ــا م خمســة عــشر يوم

تتجــاوز تســعين يومــا.

يمكــن لــلأم الأجــيرة باتفــاق مــع المشــغل الاســتفادة مــن عطلــة غــير مدفوعــة الأجــر لمــدة ســنة 
ــة مولودهــا . لتربي

تســتأنف الأم الأجــيرة شــغلها بعــد انتهــاء فــترة التوقيــف المشــار إليهــا في الفقرتــين الأولى والثانيــة 
مــن هــذه المــادة. وتســتفيد مــن الفوائــد التــي اكتســبتها قبــل توقــف عقدهــا.

المادة 157 مدونة الشغل

ــا أن توجــه إلى  ــة يجــب عليه ــلأم الأجــيرة، العــدول عــن اســتئناف شــغلها، وفي هــذه الحال يمكــن ل
مشــغلها، قبــل انتهــاء فــترة توقــف عقدهــا بخمســة عــشر يومــا عــى الأقــل، رســالة مضمونــة مــع 
الإشــعار بالتوصــل، تشــعره فيهــا بأنهــا لــن تســتأنف شــغلها بعــد انتهــاء مــدة التوقــف المذكــورة في 
المــادة 156 أعــاه، ولا يلزمهــا في ذلــك مراعــاة أجــل الإخطــار، ولا أداء تعويــض عــن إنهاء عقد الشــغل.

المادة 159 مدونة الشغل

ــاء  ــواء أثن ــة، س ــهادة طبي ــا بش ــت حمله ــي ثب ــيرة، الت ــغل الأج ــد ش ــاء عق ــغل إنه ــن للمش لا يمك
الحمــل، أو بعــد الوضــع بأربعــة عــشر أســبوعا. كــما لا يمكــن للمشــغل إنهــاء عقــد شــغل الأجــيرة 
ــة  ــاس، مثبت ــل أو النف ــن الحم ــة ع ــة مرضي ــوء حال ــبب نش ــغل بس ــن الش ــا ع ــترة توقفه ــاء ف أثن
بشــهادة طبيــة. غــير أنــه يمكــن للمشــغل إنهــاء العقــد، إذا أثبــت ارتــكاب المعنـــــية بالأمــر خطــأ 
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ــاء فــترة  ــاء أثن ــرار الإنه ــغ الأجــيرة ق ــة للفصــل، شرط ألا تبل جســيما، أو للأســباب الأخــرى القانوني
توقـــف عقــــد الشــغل المنصــوص عليهــا في المادتــين 154 و156 أعــاه، لا يكــون لهــذا الإنهــاء أي أثر، 

خــال تلــك الفــترة.

المادة 160 مدونة الشغل

إذا بلغــت الأجــيرة قــرار فصلهــا قبــل أن تثبــت حملهــا بشــهادة طبيــة، أمكــن لهــا، في أجــل خمســة 
عــشر يومــا مــن إباغهــا قــرار الفصــل، إثبــات الحمــل بواســطة شــهادة طبيــة، توجههــا إلى المشــغل 
ــاة  ــع مراع ــا، م ــك باط ــة لذل ــل نتيج ــح الفص ــل. ويصب ــعار بالتوص ــع الإش ــة م ــالة مضمون برس

مقتضيــات الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 159.

لا تحول أحكام المادتين السابقتين، دون انتهاء عقد الشغل المحدد المدة، بحلول أجله.

المادة 161 مدونة الشغل

يحــق لــلأم الأجــيرة، أن تتمتــع يوميــا، عــى مــدى اثنــي عــشر شــهرا، مــن تاريــخ اســتئنافها الشــغل 
إثـــر الوضــع باستراحـــة خاصــة، يـــؤدى عنهــا الأجــر باعتبارهــا وقتــــا مــن أوقــات الشــغل، مدتهــا 
نصــف ســاعة صباحــا، ونصــف ساعـــة ظهـــرا، لــي ترضــع مولودهــا خــال أوقــات الشــغل. وتكــون 
هــذه الســاعة مســتقلة عــن فــترات الراحــة المعمــول بهــا في المقاولــة. يمكــن لــلأم الأجــيرة، أن تتفــق 
مــع المشــغل عــى الاســتفادة مــن هــذه الســاعة المخصصــة للرضاعــة في أي وقــت مــن أيــام الشــغل.

المادة 162 مدونة الشغل

 يجــب تجهيــز غرفــة خاصــة للرضاعــة داخــل كل مقاولــة، أو عــى مقربــة منهــا مبــاشرة، إذا كان 
يشــتغل فيهــا مــا لا يقــل عــن خمســين أجــيرة، تتجــاوز ســنهن السادســة عــشرة. يمكــن اســتعمال 
غــرف الرضاعــة روضــا لأطفــال الأجــيرات العامــات بالمقاولــة. تتــولى الســلطة الحكوميــة المكلفــة 
بالشــغل، تحديــد شروط قبــول الرضــع وغــرف إرضــاع المواليــد، وشروط حراســة الأمكنــة، وتوفــير 

ــة. مســتلزماتها الصحي

المادة 163 مدونة الشغل

 يمكــن إنشــاء دار للحضانــة بمســاهمة عــدة مقــاولات متجــاورة بمنطقــة معينــة مــع تجهيزهــا وفــق 
ــروف المائمة. الظ

المادة 164 مدونة الشغل

 يكون باطا بقوة القانون، كل اتفاق ينافي أحكام المواد من 152 إلى 163.

المادة 165 مدونة الشغل

 يعاقب بغرامة من 10.000 إلى 20.000 درهم عن الأفعال التالية:

- إنهــاء عقــد شــغل أجــيرة حامــل ، أثبتــت حملهــا بشــهادة طبيــة ، أو نفســاء ، وهــي في فــترة 
الأربعــة عــشر أســبوعا المواليــة للوضــع، خــارج الأحــوال المنصــوص عليهــا في المــادة 159؛
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- تشغيل الأجيرة ، وهي نفساء ، في فترة السبعة أسابيع الموالية للوضع؛
-رفض توقيف عقد شغل الأجيرة ،خالفا لأحكام المادة 154؛

يعاقب بغرامة من 2000 إلى 5000 درهم عما يي:

-رفــض تمتيــع الأم الأجــيرة ، بفــترة الاســتراحة الخاصــة، المســتحقة لهــا ، خــال أوقــات الشــغل ، 
مــن أجــل إرضــاع مولودهــا، أثنــاء المــدة المنصــوص عليهــا في المــادة 161؛

-عــدم التقيــد بأحــكام المــادة 162 ، المتعلقــة بإحــداث الغرفــة الخاصــة بالرضاعــة، وعــدم التقيــد 
بالنصــوص التنظيميــة الجــاري بهــا العمــل، فيــما يتعلــق بــشروط قبــول الرضــع، وتجهيــز غــرف 

إرضــاع المواليــد، وحراســتها، وتوفــير مســتلزماتها الصحيــة.

الفصل 37 من قانون الضمان الاجتماعي رقم 184-72-1 لسنة 1972

إذا توافــرت للمؤمــن لهــا أربعــة وخمســون يومــا متواصلــة أو غــير متواصلــة مدفــوع عنهــا الاشــتراك 
ــرب  ــف عــن العمــل بســبب ق ــخ اضطرارهــا للتوق ــة العــشرة الســابقة لتاري خــال الأشــهر المدني
ــخ التوقــف عــن  ــداء مــن تاري ــة ابت ــع بتعويضــات يومي ــا الحــق في التمت ــا يكــون له وضــع حمله
العمــل وذلــك طــوال أربعــة عــشر أســبوعا، ســبعة منهــا عــى الأقــل بعــد الوضــع، وذلــك بــشرط 
ــض وأن تكــون مســتوطنة في  ــا بالتعوي ــاء مــدة تمتعه ــة كل عمــل بأجــر أثن أن تنقطــع عــن مزاول
المغــرب. يجــب عــى المؤمــن لهــا، تحــت طائلــة التقــادم، مــا لم تحــل دون ذلــك قــوة قاهــرة، أن 
تــودع طلــب التعويضــات اليوميــة عــن الــولادة لــدى الصنــدوق الوطنــي للضــمان الاجتماعــي داخل 

أجــل تســعة أشــهر المواليــة لتاريــخ التوقــف عــن العمــل.



توصيات الندوة
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خلصت النقاشات في الندوة إلى عدد من التوصيات كالآتي:

أولا: توصيات في مجال تطوير البنى التحتية التربوية الداعمة للمرأة

ــل  ــن الخــروج إلى العم ــرأة م ــن الم ــي تُمكّ ــات الت ــير التســهيات والخدم ــل لتوف ــف العم • تكثي
ــن  ــى م ــتوى أع ــير مس ــة وتوف ــة الفاعل ــاركتها الاقتصادي ــادة مش ــالي زي ــه وبالت ــتمرار في والاس
الدخــل لهــا ولأسرتهــا، والجمــع بــين مســؤولياتها الأسريــة وواجباتهــا الوظيفيــة، وذلــك بالتوسّــع 

ــاض الأطفــال وســواها مــن الخدمــات الداعمــة.    ــات وري في إنشــاء الحضان

ــدد  ــل إلى الع ــات العم ــي ينشــئها أصحاب/صاحب ــات الت ــح الحضان ــات فت ــتناد في متطلب •  الاس
الإجــمالي لصغــار أطفال/طفــات جميــع الموظفــين والموظفــات في المؤسســة وليــس الموظفــات 

فقــط، مــما قــد يســاعد في التقليــل مــن العامــل المثبــط في توظيــف النســاء. 

•  زيــادة عــدد دور الحضانــة ليتــاءم مــع عــدد الأطفــال في المجتمــع، وتعزيــز وتحســين جــودة 
الخدمــات المقدمــة في تلــك الــدور.

•  إعــادة النظــر في الخدمــات وســاعات عمــل الحضانــات بمــا يتــاءم وظــروف عمــل الوالديــن، 
ــل  ــات العامــات، مث ــا بعــد المدرســة للأمه ــة م ــار تضمــين رعاي ــير خي ــال توف عــى ســبيل المث

ــوم دراسي كامــل. ــه ي ــة مدت اســتخدام أنمــوذج رعاي

ــعار  ــودة بأس ــرة ذات الج ــة المبكّ ــم الطفول ــة وتعلي ــات رعاي ــول النســاء إلى خدم ــين وص •  تأم
ــة. معقول

ــة  ــال تنمي ــر التدخــات في مج ــر أث ــي تســعى إلى تقدي ــر الت ــم دراســات الأث ــة بتصمي •  العناي
ــودة  ــين ج ــة، وتحس ــات الغذائي ــير الوجب ــات، وتوف ــب المشرف ــل؛ تدري ــرة، مث ــة المبكّ الطفول
ــات. ــو الأطفال/الطف ــج نم ــى نتائ ــة وع ــوى العامل ــاء في الق ــاركة النس ــى مش ــات، ع الحضان

•  دعــم التعــاون بــين مؤسســات التعليــم مــا قبــل المــدرسي ووســائل الإعــام المختلفــة لاختيــار 
البرامــج التربويــة والتعليميــة والتثقيفيــة ذات المحتــوى الأنســب للأطفــال.   

ثانيا: توصيات في مجال الأطر المؤسسية والتشريعية الداعمة للمرأة 

•  دعــوة الــدول العربيــة لتبنــي رؤى إصاحيــة شــاملة متكاملــة في مجــال دعــم المــرأة ودعــم 
ــة تنعكــس في جميــع القطاعــات. المــرأة العامل

• دعــوة الــدول العربيــة لتبنــي اســتراتيجيات وطنيــة صديقــة لاقتصــاد الرعايــة تتضمــن توســيع 
الرعايــة والتعليــم في مرحلــة الطفولــة المبكــرة وسياســات عامــة متوائمــة مــع توصيــات منظمــة 

العمــل الدوليــة بشــأن عمــل المــرأة والأم العاملــة.

• توســيع الــشراكات بــين المؤسســات والهيئــات الحكوميــة ومؤسســات القطــاع الخــاص ومنظــمات 
المجتمــع المــدني لمعالجــة العوائــق التــي تحــول دون وصــول المــرأة إلى ســوق العمــل واســتمرارها 

فيه
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ــادة  ــرأة وزي ــادي للم ــين الاقتص ــز التمك ــل تعزي ــن أج ــاص م ــاع الخ ــزات للقط ــير محف • توف
ــة  ــة في إجــازة الحمــل والوضــع أو بالمناصف ــة بأجــر العامل ــل الدول ــل تكف ــرص تشــغيلها مث ف
مــع أصحــاب الأعــمال ومنــح إعفــاءات ضريبيــة لأصحــاب الأعــمال مشروطــة بنســبة توظيــف 

ــات.  ــاء بالمؤسس النس

• ضرورة أن تكون صياغة الدساتير والقوانين مستدعية لكل من المرأة والرجل لغويا. 
ــة  ــة مــن العنــف والتحــرش في التشريعــات الخاصــة بالعمــل وإيجــاد بيئ ــات الحماي • إدراج آلي

عمــل آمنــة للجميــع 

• إعــادة النظــر في مــدة إجــازة الأبــوة الممنوحــة للآبــاء مــن أصحــاب العمــل لــي تتناســب مــع 
الهــدف الأســاسي منهــا وهــو ترســيخ فكــرة المســؤولية المشــتركة في رعايــة الأطفــال. 

• تشــجيع اعتــماد قانــون العمــل المــرن، حيــث يكــون في اســتطاعة الموظفــات والموظفــين تقليــل 
ســاعات عملهــم، أو ضغطهــا لعــدد أيــام أقــل او العمــل مــن المنــزل، بمــا يســاعد العديــد مــن 

النســاء عــى التوفيــق بــين العمــل وبــين واجبــات الأسرة.

ثالثا: توصيات في المجال الاجتماعي 

• العمــل عــى رفــع مســتوى الوعــي بقيمــة المســاواة والعمــل عــى مواجهــة الأعــراف الاجتماعيــة 
والمواقــف الســلوكية الراســخة والصــور النمطيــة بشــأن أدوار الجنســين في المجتمــع، والتشــجيع عــى 

إعــادة توزيــع مســؤولية أعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر توزيعًــا أكــر توازنًــا داخــل الأسرة.

ــة  ــة المجتمعي ــير في الثقاف ــة والتثقيــف والتأث ــات التوعي ــز وتشــجيع دور الإعــام في عملي • تعزي
بشــأن مكانــة وأدوار المــرأة وســبل دعمهــا والترويــج لمبــدأ المســاواة ومحاربــة الصــور النمطيــة 
والتعريــف والتأكيــد عــى القيمــة المضافــة لتعزيــز تمثيــل المــرأة ومشــاركتها الفاعلــة في ســوق 

العمــل والشــأن العــام بصفــة عامــة.

ــوق  ــى حق ــئة ع ــة والتنش ــج التوعي ــوص في برام ــه الخص ــى وج ــان ع ــال والفتي ــاج الرج • إدم
الإنســان مــن أجــل تغيــير الصــورة النمطيــة الســلبية عــن المــرأة وترســيخ مبــدأ المســاواة بــين 

ــة.  ــات العربي ــين في المجتمع الجنس

ــر  ــد أن يتضاف ــة لاب ــة اجتماعي ــا وظيف ــاً، باعتباره ــة مجتمعي ــة الأموم ــة وظيف ــة بأهمي • التوعي
ــا.  ــرأة في أدائه ــم الم ــع والأسرة لدع المجتم

• التأكيــد عــى أهميــة الــدور المحــوري لــلأسرة العربيــة بأركانهــا الأساســية )الأب والأم والأطفــال( 
في حفــظ المجتمــع ودعــم اســتقراره .

• التاكيــد عــى أن المــرأة صاحبــة أدوار اجتماعيــة أصيلــة، في التنميــة والاقتصــاد والسياســة..الخ، 
ــى  ــة ع ــورة في الأدوار الأسري ــير محص ــا غ ــة، وأدواره ــة الأهلي ــة كامل ــان و مواطن ــا انس لكونه

أهميتهــا.
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ــة في  ــرأة الاقتصادي ــار واحتســاب قيمــة مســاهمة الم ــم بإظه ــار علمــي عــربي مهت • تشــجيع تي
مختلــف المجــالات والقطاعــات كمســاهم رئيــس في الاقتصــاد الوطنــي والناتــج المحــي الإجــمالي؛ 
ــاص  ــام والخ ــات الع ــف القطاع ــم في مختل ــل المنظ ــال العم ــا في مج ــاس عمله ــال قي ــن خ م
ومنظــمات المجتمــع المــدني والأهــي، وقيــاس عمــل المــرأة في مجــالات العمــل غــير المنظــم وفي 

مجــال عملهــا داخــل بيتهــا في أعــمال الرعايــة الاجتماعيــة غــير مدفوعــة الأجــر.

ــح مســاهمة  ــة لتوضي ــدول العربي ــة في ال ــة بإجــراء »مســوح اســتخدام الوقــت« الوطني * العناي
المــرأة في النشــاط الاقتصــادي، والقيمــة الاجتماعيــة لهــذه المســاهمة الأوســع نطاقـًـا، والكشــف 

عــن الفجــوة بــين الجنســين في توزيــع مهــام وأعــمال الرعايــة غــير مدفوعــة الأجــر. 




